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المنظمة الدولية للاإ�سلاح الجنائي

على  والجنائية  العقابية  العدالة  نظم  اإ�صلاح  على  تعمل  دولية غير حكومية  للاإ�صلاح الجنائي هي منظمةٌ  الدولية  المنظمة 
�صعيد العالم. وتهدف المنظمة في عملها اإلى تطوير وتعزيز المعايير الدولية الخا�صة بادارة نظم العدالة، والحد من ال�صتخدام 
غير ال�صروري لعقوبة ال�صجن و ت�صجيع اللجوء ل�صتخدام العقوبات البديلة القائمة على اإعادة الإدماج في ظل مراعاة م�صالح 
ال�صحايا.  كما وتعمل المنظمة الدولية للا�صلاح الجنائي في مجال منع التعذيب و�صوء المعاملة، بال�صافة الى عملها من اأجل 
ايجاد ا�صتجابة متنا�صبة وتاأخذ بعين العتبار ح�صا�صية و�صع الن�صاء والأحداث في نزاع مع القانون. كما وتن�صط المنظمة اي�صاً 
في العمل على اإلغاء عقوبة الإعدام. وتت�صع رقعة عمل برامج المنظمة الإقليمية لت�صمل منطقة ال�صرق الأو�صط و�صمال اأفريقيا 

واأوروبا الو�صطى و ال�صرقية، واآ�صيا الو�صطى و جنوب القوقاز.

وتتمتع المنظمة الدولية للا�صلاح الجنائي ب�صفة ا�صت�صارية في المجل�س الجتماعي والقت�صادي التابع للاأمم المتحدة، و مجل�س 
اأوروربا، كما وتحظى ب�صفة مراقب لدى كل من اللجنة الأفريقية لحقوق الإن�صان وال�صعوب واللجنة الأفريقية للخبراء حول 

حقوق و رفاه الطفل والتحاد البرلماني الدولي.

�سكر وتقدير

تتقدم المنظمة الدولية للاأ�صلاح الجنائي بجزيل ال�صكر والتقدير الى كل من البروفي�صور محمد المو�صى ا�صتاذ القانون الدولي 
في جامعة العلوم التطبيقية في المملكة الردنية الها�صمية الذي قام بمهمة اجراء البحث الخا�س بهذه الدرا�صة واجراء التحرير 
النهائي لها وانجازها للن�صر، ولفريق الباحثين الذين �صاركو في تجميع البيانات الخا�صة بها وهم كل من ال�صيد هاني هلال من 
جمهورية م�صر العربية وال�صيد عادل دبوان من الجمهورية اليمنية وال�صيد محمد الخراب�صه من المملكة الردنية الها�صمية ، 

والى كل من �صاهم في تقديم التغذية الراجعه والبيانات المتعلقة بو�صع عدالة الحداث في الدول الثلاث.
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تقديم

تركز المواثيق والمعايير الدولية الخا�صة بحقوق الإن�صان على اإفراد اأجزاء خا�صه من موادها للاأطفال عموماً والأطفال الواقعين 
في نزاع مع القانون اأو الطفال �صحايا الجرائم، كونها تعتبر اأن الظروف المحيطة بهم هي التي تدفع بهم في كثير من الأحيان 
الى ارتكاب الأفعال المخالفة للقانون وتدفع بهم اإلى دائرة الخطر من الجنوح وما ينتج عنه من اآثار في كثير من الأحيان يكون 
لها انعكا�صات غير اإيجابية على تطورهم ونموهم ا�صتناداً لنتائج الدرا�صات والتقارير التي تتحدث عن اأو�صاع الأطفال الذين 
يمرون بطريقة اأو باأخرى بدائرة التما�س مع القانون بدءا من القب�س ومروراً باإجراءات التحقيق وجمع ال�صتدللت والملاحقة 
الق�صائية والإفراج او الإيداع في دور التربية اأو التاأهيل اأو الرعاية اأو التوجيه الإجتماعي، ورغم اأن القواعد الدولية الخا�صة 
بالتعامل مع الأطفال الواقعين في نزاع مع القانون توؤكد اأن انحراف الأحداث هو جزء من نموهم الطبيعي ويجب اأن ي�صتهدف 
بتدابير تربوية ذات طابع اإر�صادي اإ�صلاحي تاأهيلي اإل اأن الممار�صة العملية على اأر�س الواقع ت�صير اإلى اأن الدول في منطقة ال�صرق 
اأنها موقعه وم�صادقة  على التفاقيات الدولية الخا�صة بحقوق الطفل وخا�صة اتفاقية حقوق  الأو�صط و�صمال اإفريقيا برغم 
الطفل واأن عليها التزامات بموائمة ت�صريعاتها مع ن�صو�س التفاقية، ورغم اأن الدول في المنطقة مثلها مثل باقي دول العالم 
تقدم تقاريرها الدورية اإلى لجنة حقوق الطفل حول تقدمها في ذلك المجال وامتلاء تلك التقارير بالحديث عن انجازات حول 
ات�صاق الإجراءات مع مواد التفاقية و�صعيها اإلى تعزيز النهج القائم على تلك الحقوق وتطوير الإجراءات التي تطال قطاعات 
اأ�صارت بو�صوح الى عوامل  المبنية على نظريات الجنوح فقد  العلمية  الدرا�صات  اأما على �صعيد الأطفال فاإن  المختلفة.  العدالة 
كثيرة ت�صاهم في وقوع الأطفال �صحية للجنوح، واأن اللجوء اإلى حل م�صاكلهم بالطرق الق�صائية العادية لم تحقق الهدف المرجو 
منها مما دعا اإلى �صرورة البحث عن تدابير بديلة واإجراءات خارج نظام العدالة الر�صمي لتقليل فر�س عودة الأطفال للجنوح 

وت�صهيل تاأهيلهم واإدماجهم.  

ولذلك فقد قامت المنظمة الدولية للاإ�صلاح الجنائي منذ ان�صائها بالتعاون مع الدول والهيئات والمنظمات المعنية بانفاذ القانون 
باقتراح وت�صميم وتطوير انظمة �صديقة للطفل كان من �صمنها تطوير  الت�صريعات وال�صيا�صات والجراءات ال�صديقة للطفل 
اليات  الهيئات على  الم�صانده لها وتدريب المخت�صين بتلك  القانون والجهات  انفاذ  تبعها اجراءات عملية لبناء قدرات موؤ�ص�صات 
التعامل مع الطفال، والدفع باتجاه تبني تدابير بديله للعقوبات ال�صالبة للحرية تحقق مفهوم التهذيب وال�صلاح والتربية 
للاطفال الواقعين في نزاع مع القانون وتجنبهم الثار ال�صلبية للاحتجاز والنف�صال عن المحيط ال�صري والجتماعي، كبديل 

عن الفل�صفة العقابية الحتجازية.

الطفال  دعم جهود تح�صين منظومة عدالة  برامجها في مجال  تقييم  للاأ�صلاح الجنائي  على  الدولية  المنظمة  وحر�صا من 
الواقعين في نزاع مع القانون فقد كلفت فريق من الخبراء لدرا�صة الو�صاع الحالية ل�صتخدام التدابير البديلة غير ال�صالبة 
للحرية مع الطفال وتوجيههم نحو خدمات مجتمعية ذات فائدة لهم على ال�صعيد التربوي والجتماعي، وذات نفع عام لمجتمعهم 
ل�صهام تلك التدابير في حماية الطفال من الثار ال�صارة للاحتجاز، وقد تبين من نتائج الدرا�صة ان هناك تقدم وا�صح في المجال 
الت�صريعي ولكنه يحتاج الى اكمال كي يحقق الهداف المرجوة من تبني التدابير، كما يحتاج الى توجيه وتثقيف اجتماعي لك�صب 
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التاييد المهني والجتماعي لتطبيق التدابير، واي�صا فان نتائج الدرا�صة توؤدي بال�صرورة الى اعادة النظر في تقارير ال�صتجابة 
الى اتفاقية حقوق الطفل وما يتعلق فيها بالعدالة الجنائية للاطفال.

المنطقة  الدول في  لل�صركاء من  فيها فر�صة  الدرا�صة تجد  ونتائج  تبارك هذا الجهد  اذ  الدولية للاإ�صلاح الجنائي  المنظمة  ان 
والهيئات والموؤ�ص�صات المعنية بعدالة الطفال الى الخذ بتو�صياتها من حيث بذل المزيد من الجهد في مجال تطوير ت�صريعاتها الى 
الدرجة التي ت�صبح فيها الجراءات التحويلية وف�س النزاعات والو�صاطة القانونية وا�صتخدام بدائل الإحتجاز هي الخيار الول 
والرئي�صي لكل المتعاملين في مجال العدالة الجنائية للاطفال واي�صا لتعزيز ال�صراطة وتبادل الخبرات بين والموؤ�ص�صات لت�صبح 

نظم العدالة  كلها من�صجمة مع منظومة حقوق الن�صان وم�صالح الطفال الف�صلى.

                                                                             تغريد جبر 
المديرة القليمية        

المنظمة الدولية للاإ�سلاح الجنائي        
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مقدمة: 
تحر�س ال�صكوك و الممار�صات الدولية المتعلقة بحقوق الإن�صان و عدالة الأحداث على اإقرار مجموعة من التدابير ب�صاأن الأطفال 
في نزاع مع القانون تحول دون ف�صل الطفل عن اأ�صرته و والديه، وت�صعى اإلى اإعادة تاأهيله وهو داخل مجتمعه دون عزله عن الحياة 
اليومية حر�صاُ على نمائه، و �صلامة بدنه و تطوره الذهني و الروحي. ولهذا ال�صبب بالذات، ت�صكل التدابير غير الحتجازية 
واأقرت  الفكرة،  بهذه  مختلفة  دولية  الطفل واإعلانات  حقوق  اتفاقية  اخذت  وقد  الطفل.  حقوق  حماية  ل�صمان  مهمة  و�صيلة 
ب�صرورة الأخذ بالتدابير غير الحتجازية في مجال عدالة الأحداث. و ت�صجع المعايير الدولية الدول على اللجوء اإلى التدابير 
غير الحتجازية؛ وهي توؤكد في هذا ال�صياق على اأن حرمان الطفل في نزاع مع القانون من حريته يجب اأن يكون ملجاأ اأخيراً 

ولأق�صر فترة زمنية ممكنه. 

القانون، وا�صتبدلت احتجاز  الذين يقعون في نزاع مع  الدولية الخا�صة بمعاملة الطفال  ا�صتجابت دول عديدة للمعايير  لقد 
الطفل في نزاع مع القانون بتدابير غير احتجازية. �صماناُ لحقوق الطفل المعترف بها دولياُ. وقد عنيت المنظمة الدولية للاإ�صلاح 
الجنائي بهذا المو�صوع بالن�صبة للمنطقة العربية، ف�صعت اإلى درا�صة حالة ثلاث دول عربية هي: الأردن، م�صر و اليمن، للوقوف 
كون  الأحداث.  بعدالة  الخا�صة  نظمها  اإطار  في  الحتجاز  لبدائل  تطبيقها  وكيفية  الدولية  المعايير  لهذه  تطبيقها  مدى  على 
الدول الثلاث ملتزمة باتفاقية حقوق الطفل التي ل تجيز حرمان الطفل الواقع في نزاع مع القانون من حريته اإل كملجاأ اأخير 
ولق�صر فترة ممكنه، ما يعني من الناحيتين القانونية و العملية اأنها ملزمة بتطوير مجموعة من التدابير الفعالة ل�صمان 

التعامل معه باأ�صلوب ينا�صب رفاهه ونمائه. 

قامت المنظمة تحقيقاُ للغاية المذكورة باإعداد ا�صتمارة تت�صمن عدداُ من ال�صئلة المتعلقة بتطبيق التدابير غير الحتجازية في 
مجال عدالة الحداث في الدول الثلاث المذكورة، وكلفت باحثاً في كل بلد ليقوم بجمع المعلومات في �صوء ال�صتمارة.وطلب منهم 
كذلك اأن يقوموا بتحديد م�صمون الت�صريعات الناظمة لعدالة الحداث في بلدانهم بخ�صو�س التدابير غير الحتجازية. وقد 
ذات  والت�صريعات  جمعها،  تم  التي  المعلومات  وتحليل  ال�صتمارة،  باإعداد  قام  البحث  فريق  ليراأ�س  خبيراُ  كذلك  المنظمة  كلفت 
ال�صلة وما ت�صمنته من اأحكام حول التدابير غير الحتجازية. وجرى التو�صل اإلى ا�صتنتاجات حول واقع العمل بهذه التدابير 
في الدول الثلاث و العوائق التي ت�صبب فجوات بين الممار�صة و اأحكام القوانين ذات ال�صلة. وقد تو�صل فريق البحث اإلى ت�صورات 
حول احترام هذه الدول للتزاماتها في مجال العمل بالتدابير غير الحتجازية �صمن عدالة الحداث، و لأرقام ومعلومات حول 

تطبيقاتها. 

فاإن  ال�صبب،  ولهذا  وتو�صيات.  ا�صتنتاجات  و  الدرا�صة من معلومات  بنتيجة  اإليه  التو�صل  ما جرى  التقرير الحالي  �صيت�صمن 
التقرير ي�صم المحاور الآتية: 

 المعايير الدولية ذات ال�صلة بالتدابير غير الحتجازية في مجال عدالة الحداث. 	 

 واقع التدابير غير الحتجازية في مجال عدالة الأحداث في الدول الم�صمولة بالدرا�صة. 	 

 التو�صيات . 	 

)درا�صة حالة  لكل من الأردن وم�صر واليمن(
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الإن�صان  بحقوق  ال�صلة  ذات  الدولية  ال�صكوك  تت�صمن 
المعايير  من  جملة  تقر  ون�صو�صاً  اأحكاماً  الجزائية  والعدالة 
عدالة  مجال  في  الحتجازية  التدابير  ببدائل  تتعلق  التي 
الأحداث. وتوؤكد هذه المعايير بوجه عام على تعزيز ا�صتخدام 
الطفل  حرمان  اإلى  اللجوء  وعدم  الحتجازية  غير  التدابير 
في نزاع مع القانون من حريته اإل كو�صيلة اخيرة. وفيما ياأتي 
عر�س لأهم هذه المعايير التى جرى ال�صتناد عليها في درا�صة 

البلدان العربية الثلاث الم�صمولة بالدرا�صة: 

اتفاقية حقوق الطفل 
لحقوق  المتحدة  الأمم  اتفاقية  من  و)40(   )37( للمادتين 
غير  بالتدابير  العمل  مجال  في  خا�صة  اأهمية  الطفل 
 )37( المادة   تت�صمن  الأحداث.  الحتجازية في مجال عدالة 
بينما  حريتهم،  من  المحرومين  الطفال  تخ�س  �صمانات 
بعدالة  تتعلق  التي  الجوانب  من  عدداً   )40( المادة  تعالج 
الأحداث. فالمادة )40( في فقرتها الرابعة تلزم الدول باإتاحة 
ترتيبات مختلفة ل�صمان معاملة الأطفال بطريقة ت�صتجيب 
مع  وتتلائم  التربوية  واحتياجاتهم  النمائية  لخ�صائ�صهم 
الرعاية  اأوامر  قبيل  من  ظروفهم  مع  تتنا�صب  و  رفاههم 
التعليم  برامج  و  والختبار،  الم�صورة،  و  الإ�صراف،  و  والإر�صاد 
اأن  وينبغي  الحتجاز.  بدائل  من  وغيرها  المهني  والتدريب 
تكون هذه الأوامر متنا�صبة مع ظروف الأطفال وجرمهم على 
ال�صواء. كما تحظر المادة )5/37( حرمان الطفل من حريته 

اإل كملجاأ اخير ولأق�صر فترة زمنية ممكنه. 

وتعترف المادة )1/27( من التفاقية بحق كل طفل في م�صتوى 
المعنوي  و  والروحي  العقلي  و  البدني  لنموه  ملائم  معي�صي 

والجتماعي. 

الخا�س  الطفل  حقوق  للجنة   )10( رقم  العام  التعليق   -
بحقوق الطفل في عدالة الأحداث. 

اأ�صدرت لجنة حقوق الطفل في عام 2007 التعليق العام رقم 

المعايير الدولية ذات ال�صلة بالتدابير غير الحتجازية في مجال 
عدالة الحداث 1

وهو  الحداث،  عدالة  اإطار  في  الطفل  حقوق  ب�صاأن   )10(
اتفاقية  من  و)40(   )37( للمادتين  اللجنة  تف�صير  يعك�س 
توجيهاً  الأحداث. وهو يمثل  الطفل في مجال عدالة  حقوق 
اتخاذه  عليها  يتعين  بما  الأطراف  للدول  اللجنة  جانب  من 
من تدابير لمواءمة نظمها المتعلقة بعدالة الحداث مع احكام 

التفاقية. 

الأحداث يجب  ان نظام عدالة  التعليق  اللجنة في هذا  اأكدت 
اأداة  بو�صفها  الحتجازية  غير  التدابير  ا�صتخدام  يعزز  ان 
نزاع  في  الطفال  مع  للتعامل  تحويلية  و  اإ�صلاحية  لعدالة 
تحقيق  يكفل  بما  فعالُ  ا�صتخدامها  يكون  واأن  القانون،  مع 
وطويلة  ق�صيرة  المجتمع  وم�صالح  للطفل  الف�صلى  الم�صلحة 

المدى على حد �صواء. 

مع  التعامل  واأف�صلية  اأولوية  على  كذلك  اللجنة  اأكدت  كما 
الأطفال في نزاع مع القانون من خلال الإجراءات التحويلية 
التعامل معهم من خلال الإجراءات  و البتعاد ما امكن عن 
�صروط  تف�صيلية  ب�صورة  اللجنة  اأو�صحت  وقد  الق�صائية. 

التحويل وكيفية و�صعه مو�صع التطبيق. 

جنوح  لمنع  التوجيهية  المتحدة  الأمم  مبادئ 
الأمم  وقواعد  الريا�ض(  )مبادئ  الأحداث 
ق�ساء  �سوؤون  لإدارة  النموذجية  الدنيا  المتحدة 

الأحداث )قواعد بيكين(: 
ركزت  وقد  الأحداث،  جنوح  بمنع  الريا�س  قواعد  تتعلق 
العناية  تولي  التي  الوقائية  والتدابير  المبكرة   على الحماية 
اللازمة للاأطفال الذين يوجدون في و�صع خطير اجتماعياً. 
فقد اأ�صارت في الفقرة )9( منها اإلى وجوب و�صع خطط وقائية 
�صاملة تت�صمن طرقاً كفيلة وفعالة بالحد من فر�س ارتكاب 
توجيه  اأهمية  اإلى   )24( الفقرة  اأ�صارت  كما  الجنوح،  اأعمال 
النظم التعليمية للاأحداث المعر�صين للمخاطر الجتماعية. 
في  الأطفال  م�صاألة  معالجة  على  الريا�س  قواعد  ركزت  لقد 

العقوبات البديلة  في نظام  عدالة الأحداث
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نزاع مع القانون من خلال التدخل المبكر والوقاية، فاهتمت 
و  الأطفال  تجريم  عدم  اإلى  ودعت  المجتمعية  بالتدخلات 

ال�صتعا�صة عن ذلك بتدابير بديلة. 

اأما قواعد بكين، فقد ركزت على الأطفال الذين اأ�صبحوا فعلياً 
تف�صيلية  اأحكاماً  تت�صمن  قواعد  وهي  القانون.  مع  نزاع  في 
تتعلق باإدارة ق�صاء الأحداث. اأكدت هذه القواعد على وجوب 
التركيز على رفاه الطفل، وعلى اأن تكون ردود فعل ال�صلطات 
المجرم  ظروف  مع  دائماً  متنا�صبة  الحداث  تجاه  العامة 

والجرم. 

كما �صجعت قواعد بكين في الفقرة )119 منها على معالجة 
اإلى  التحويل  القانون من خلال  ق�صايا الأطفال في نزاع مع 
خارج النظام الق�صائي، وعدم اللجوء اإلى محاكمات ر�صمية و 
ال�صتعا�صة عنها بالتحويل اإلى هيئة مجتمعية اأو اأية موؤ�ص�صة 

اأخرى منا�صبة.

ا�صتخدام  جواز  عدم   )13( الفقرة  في  بكين  قواعد  واأكدت 
كملجاأ  اإل  المحاكمة  رهن  اأو  للمحاكمة  ال�صابق  الحتجاز 
اخير و لأق�صر فترة زمنية ممكنة، و ال�صتعا�صة عنه، حيثما 
اأو  المراقبة عن كثب،  باإجراءات بديلة مثل:  كان ذلك ممكناً، 
الرعاية المركزة، اأو الإلحاق باأ�صرة اأو باإحدى موؤ�ص�صات اأو دور 
التربية. و ا�صترطت الفقرة )17(. ان ل يتم حرمان الحدث 
من حريته اإل في اأ�صيق نطاق، وبعد درا�صة دقيقة، وبعد اإدانته 
اأو  اآخر  �صخ�س  �صد  العنف  ا�صتخدام  يت�صمن  خطير  بجرم 

عند التكرار وما لم يكن هناك اأي اإجراء اآخر منا�صب. 

الدنيا  بالمعايير  الخا�سة  المتحدة  الأمم  قواعد 
للتدابير غير الحتجازية)قواعد طوكيو(:

ت�صجع  1990،وهي  عام  القواعد  هذه  المتحدة  الأمم  اأقرت 
الدول على ا�صتخدام التدابير غير الحتجازية و تن�س على 
حد اأدنى من ال�صمانات التي يتعين توفيرها للاأفراد الذين 
في  القواعد  هذه  اأ�صارت  وقد  التدابير.  لهذه  �صيخ�صعون 
القاعدة )5/2( منها اأنه ينبغي النظر في التعامل مع الجناة 
في اإطار المجتمع، و ذلك تجنباً للجوء اإلى الإجراءات الر�صمية 

اأو المحاكمة اأمام المحاكم. 

دعت هذه القواعد اإلى تعزيز الدور المجتمعي في اإدارة العدالة 
الجزائية وح�س الم�صوؤولية لدى المجرمين في مواجهة المجتمع. 
جنائية  عدالة  نظم  لإن�صاء  الدول  حثت  اأنها  على  علاوة 
قبل  ما  مرحلتي  في  مختلفة  احتجازية  غير  تدابير  تت�صمن 

الحكم وما بعده. 
ففي القاعدة )1/8( ، دعت هذه القواعد ال�صلطات الق�صائية 
عند ا�صتخدامها للتدابير غير الحتجازية اأن تاأخذ بالح�صبان: 
المجتمع، وم�صالح  التاأهيل، وحماية  اإعادة  اإلى  حاجة الجاني 

ال�صحية؛ الذي ينبغي ا�صت�صارته كلما كان ذلك منا�صباً. 

الحتجازية  التدابير غير  قواعد طوكيو جملة من  تت�صمن 
اأن تق�صي بها، وهي  المختلفة و المتنوعة التي يمكن للمحاكم 

كما وردت في القاعدة )2/8( كالآتي: 

1- العقوبات ال�صفوية كالتحذير و التوبيخ و الإنذار.
2- اإخلاء ال�صبيل الم�صروط. 

3- العقوبات الما�صة بالحالة القانونية للفرد.
4- العقوبات القت�صادية والجزاءات النقدية كالغرامات و 

الغرامات النقدية. 
5- الأمر بم�صادرة الأموال اأو نزع الملكية .

6- الأمر برد الحق اإلى المجني عليه اأو تعوي�صه.
7- الحكم مع وقف التنفيذ اأو اإرجاوؤه. 

8- الو�صع تحت الختبار و الإ�صراف الق�صائي. 
9- الأمر بتاأدية خدمات للمجتمع المحلي. 

10- الإحالة اإلى مراكز المثول. 
11- الإقامة الجبرية. 

في  الإيداع  غير  المعاملة  اأ�صكال  من  اآخر  �صكل  اأي   -12
موؤ�ص�صة احتجازية. 

13- اأية مجموعة من التدابير الواردة اأعلاه. 
الحتجازية في  للتدابير غير  الولوية  فقواعد طوكيو تمنح 
المحاكمة،واأثناوؤها،  قبل  الجزائية)ما  الدعوى  مراحل  �صائر 
اختيار  في  المرونة  من  قدراً  توفر  وهي  الحكم(.  ومرحلة 
التدابير غير الحتجازية يتفق مع: طبيعة الجرم وج�صامته، 
�صخ�صية الجاني وخلفيته، حماية المجتمع وتجنب اللجوء اإلى 

العقوبات ال�صالبة للحرية. 



10

قواعد الأمم المتحدة الخا�سة بحماية الأحداث 
المجرمين من حريتهم )قواعد هافانا(: 

اأقرت الجمعية العامة للاأمم المتحدة هذه القواعد عام 1990، 
وهي تهدف في المقام الأول اإلى تعزيز الرفاه المادي للاأحداث، 
اإل  وا�صتقرارهم العقلي و�صمان عدم تجريدهم من حريتهم 
مجابهة  اإلى  كذلك  تهدف  اأنها  على  علاوة  الأخير.  كملاذ 
اأنواع الحتجاز من خلال �صمان الحقوق  الآثار ال�صارة لكل 

الإن�صانية للاأحداث و احترامها. 

من  للدول  يمكن  دولياً  مقبولً  اإطاراً  هافانا  قواعد  ت�صكل   
ع�صرة  الثامنة  دون  هم  من  حرمان  عملية  تنظم  اأن  خلاله 
القواعد على مبادئ  و تتركز هذه  من عمرهم من الحرية. 

اأ�صا�صية مختلفة من بينها: 
1- ل يجوز حرمان الحدث من حريته اإل كملاذ اأخير، و 

لأق�صر مدة ممكنة و في الحالت ال�صتثنائية.
اإل وفق المبادئ و  2- ل يجوز حرمان الحدث من حريته 
الإجراءات المعترف بها في القانون الدولي، وفي ظروف 

تكفل حقوقه الإن�صانية. 
مراعاة  و  للمحاكمة  ال�صابق  الحتجاز  تجنب  ينبغي   -3
بذل  ال�صتثنائية مع  الظروف  على  يكون مقت�صراً  اأن 

ق�صارى الجهد لتطبيق تدابير بديلة. 
4- اإن�صاء موؤ�ص�صات مفتوحة خا�صة بالأحداث تنعدم فيها 
التدابير الأمنية اأو تكون محدودة. ويتعين ان تحر�س 
الموؤ�ص�صات  هذه  في  الأحداث  عدد  يكون  اأن  على  الدول 
لتجنب  و  للحدث  الفردي  بالعلاج  لي�صمح  �صغيراً 

الآثار ال�صلبية الإ�صافية للحرمان من الحرية. 
اليوم  باتت  اأنها  اإل  تو�صيات  مجرد  هافانا  قواعد  كانت  واإذا 
ذات قيمة مهمة في النظام القانوني الدولي، خا�صة و ان بع�س 
اتفاقيات  ب�صبب وروده في  اأ�صحى ملزماً  المدرجة فيها  المبادئ 
العامة  الأ�صا�صية  بالمبادئ  تتعلق  اأنها  عن  ف�صلًا  دولية. 

المن�صو�س عليها في اتفاقية حقوق الطفل. 

الخا�ض  للعمل  الإر�سادية  المتحدة  الأمم  مبادئ 
 )1997( الجنائية  العدالة  نظام  في  بالأحداث 
ومبادئ الأمم المتحدة الأ�سا�سية ب�ساأن ا�ستخدام 
برامج العدالة الإ�سلاحية في الم�سائل الجزائية 

.)2002(
الخا�س  للعمل  الإر�صادية  المتحدة  الأمم  مبادئ  تت�صمن 
من  �صاملة  مجموعة  الجزائية  العدالة  نظام  في  بالأطفال 
التدابير التي ينبغي تطبيقها و العمل بها لإن�صاء نظام فعال 
لإدارة عدالة الأحداث وفقاً لما جاء من اأحكام في اتفاقية حقوق 

الطفل. 

با�صتخدام  الخا�صة  المتحدة  للاأمم  الأ�صا�صية  المبادئ  اأما 
ت�صكل  الجزائية،فاإنها  الم�صائل  في  الإ�صلاحية  العدالة  برامج 
عدالة  برامج  تطبيق  اإلى  ت�صعى  التي  للدول  ومر�صداً  دليلًا 
العدالة  في  م�صتركة  دولية  معايير  تت�صمن  وهي  اإ�صلاحية. 

الإ�صلاحية.

العقوبات البديلة  في نظام  عدالة الأحداث
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للاإ�صلاح  الدولية  المنظمة  قامت  الدرا�صة،  هذه  اإطار  في 
واليمن  الأردن  م�صر،  هي   : ثلاث  دول  باختيار  الجنائي 
البديلة  العقوبات  في  بالعمل  يتعلق  فيما  اأو�صاعها  لتحديد 
الأ�صا�صية  فالغاية  الأحداث.  عدالة  مجال  في  جانبها  من 
التي ترجو المنظمة تحقيقها من وراء هذه الدرا�صة تتمثل في 
الوقوف على البيئة الت�صريعية المتعلقة بالعقوبات البديلة في 
مجال عدالة الأحداث و الممار�صات ذات ال�صلة بها في البلدان 

المذكورة. 
من  الثلاث  بالبلدان  الخا�صة  المعلومات  جمع  جرى  وقد 
من  الأحداث  بحرمان  تتعلق  معلومات  ا�صتمارة  خلال 
له،  الناظمة  وال�صوابط  الحرمان،  تطبيق  وكيفية  حريتهم، 
 2012 عام  في  المحتجزين  الأحداث  وعدد  وظروفه  ومدته، 
من الجن�صين و اأ�صبابه. وت�صمل كذلك معلومات خا�صة بنظام 
و طبيعتها،  اأنواعها  البديلة من حيث  وبالعقوبات  التحويل، 
والجرائم التي يجوز العمل بهذه العقوبات ب�صاأنها، و الجهات 
تنفيذ  وقا�صي  ال�صلوك  مراقب  ودور  تنفيذها  عن  الم�صوؤولة 
اإن لم تكن  بها  الأخذ  التي تمنع  المعيقات  و  اإن وجد  العقوبة 
و  وجدت.  اإن  لها  الفعال  التطبيق  تعرقل  التي  اأو  موجودة 
فيما ياأتي عر�س لأهم المعلومات التي جرى جمعها في الدول 

الثلاث. 

اأ- م�سر  

  احتجاز الأحداث: 
جرى  الذين  الأحداث  عدد  ان  على  المتوافرة  المعلومات  دلت 
 2013/2/20 وحتى   2012 العام  في  حريتهم  من  حرمانهم 
العدد  توزع  وقد  فتاة.   )727( منهم  حدثاً   )4176( بلغ 
التي  العامة  الأحداث  الق�صايا هما: ق�صايا  نوعين من  على 
تنظرها النيابة العامة بواقع )604( حدثا بينهم )5( فتيات، 
و ق�صايا عر�صت على نيابة الطفل �صملت )3416( حدثاً في 
حتى  و   2013 عام  بداية  من  حدثاً  و)760(   ،2012 العام 

 .2013/3/20

 )30( اإلى  واحد  يوم  من  تراوحت  فقد  الحتجاز،  مدة  اأما 
يوماً، بينما ا�صتمر احتجاز عدد قليل منهم مدة �صهرين. علماً 
 )126( رقم  الم�صري  الطفل  قانون  من   )1/119( المادة  باأن 
ل�صنة 2008، تحظر حب�س الأطفال دون األ)15( عاماً حب�صاً 
احتياطياً، و تجيز للنيابة العامة اإيداعهم اإحدى دور الملاحظة 
مدة ل تزيد على اأ�صبوع و ب�صروط محددة. الأمر الذي يعني 
ان الأحداث جميعهم الذين يحرمون من حريتهم في م�صر ل 
بالحب�س،  لعقوبة  تنفيذا  ولي�س  احتياطيا  اإل  احتجازهم  يتم 
رغم اأن   حب�صهم احتياطياً بقرار يعد حرمانا غير قانوني من 

حريتهم ح�صب القانون المذكور. 

بها  الحكم  القانون  يجيز  التي  بالعقوبات  يتعلق  فيما  اأما 
الطفل  المادة )2/111( من قانون  على الحدث، فقد حظرت 
الم�صري الحكم بالإعدام اأو ال�صجن الموؤبد اأو الم�صدد على كل من 
لم يتجاوز الثامنة ع�صر �صنة ميلادية. و اأجازت بالمقابل الحكم 
مدة  بال�صجن  ميلادية  �صنة  ع�صر  الخام�صة  بلغ  من  كل  على 
تختلف بح�صب الجريمة المرتكبة، و لكنها اأجازت للمحكمة اأن 
تحكم عليه بتدابير غير احتجازية وفقاً لما ن�س عليه القانون 

ذاته. 

احتجاز  ظروف  ان  على  جمعها  جرى  التي  المعلومات  دلت 
احتجاز  فاأماكن  الدولية،  المعايير  مع  تتفق  ل  الأحداث 
الحداث تعاني من اكتظاظ �صديد. ف�صلًا عن اأن طول فترة 
الحب�س الحتياطي لهم ب�صبب بطء اإجراءات التقا�صي ت�صاهم 
في هذا الكتظاظ، وتزيد من الآثار ال�صلبية المادية و النف�صية 
عليهم. ولي�س هناك نظام تاأهيل حقيقي لهم. كما اأنه ل يتم 
ال�صن ونوع  المحرومين من حريتهم ح�صب  الأحداث  ت�صنيف 
الجريمة وفقاً لما ن�س عليه قانون الطفل. ويتعر�س الأحداث 
المرافق  اأن  كما  البدني.  وللاإيذاء  قا�صية  لمعاملة  عادة  الجدد 
ال�صحية في هذه الأماكن متهالكة،ويطلب من بع�صهم اأحيانا،  
الخدمات  في  نق�س  وهناك  ال�صحي.  ال�صرف  �صبكة  اإ�صلاح 
ال�صحية و الغذائية و التعليمية التي يتوجب تقديمها لهم. 
الجتماعيين  و  النف�صيين  الأخ�صائيين  عدد  قلة  على  علاوة 
هناك  ليوجد  و  الأحداث.  رعاية  ودور  الأماكن  هذه  داخل 

م�صر 2 من  كل  في  الأحداث  عدالة  اإطار  في  البديلة  العقوبات 
والأردن واليمن
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احتجاز  اماكن  على  وفعال  ومنتظم  حقيقي،  تفتي�س  نظام 
الأحداث. 

الحداث  لتهيئة  بالن�صبة  حقيقية  م�صكلة  هناك  اأن  ويبدو 
لمرحلة ما بعد الحتجاز، فما زالت الثقافة ال�صائدة في م�صر 
عليهم  توقع  الذين  الأحداث  مع  المجتمعي  للتعاطف  تفتقر 
اإعادة  اإلى  ي�صعى  فعلي  نظام  هناك  لي�س  و  الحتجاز.  عقوبة 

تاأهيلهم و اإدماجهم في المجتمع. 

  التحويل : 
ل يعترف القانون الم�صري اإلى الآن بنظام التحويل، فق�صايا 
اأن تعر�س على المحكمة، خا�صة و ان  الأحداث جميعها يجب 
محكمة  من  تجعل  الم�صري  الطفل  قانون  من   )122( المادة 
عند  الطفل  اأمر  في  المخت�صة  الجهة  غيرها  دون  الأحداث 
اأو تعر�صه للاإنحراف. كما ت�صتثني من هذا  اتهامه بجريمة 
الحكم الحالت التي يرتكب فيها الحدث الذي تجاوز الخم�س 
فيها  معه  اأ�صهم  جناية  الجريمة  ارتكاب  وقت  �صنة  ع�صرة 
�صخ�س غير طفل، حيث تخت�س محكمة الجنايات او محكمة 

اأمن الدولة بها بح�صب نوع الجناية المرتكبة. 

مع  التعامل  يجري  ل  الحالي،  الم�صري  القانون  ظل  ففي 
ق�صايا الأحداث خارج الإجراءات الق�صائية. 

 التنظيم القانوني للعقوبات البديلة: 

ثمانية  الم�صري  الطفل  قانون  من   )101( المادة  تت�صمن 
اأنواع من العقوبات البديلة وهي: التوبيخ، الت�صليم، الإلحاق 
الختبار  معينة،  بواجبات  الإلزام  والتاأهيل،  بالتدريب 
الق�صائي، العمل للمنفعة العامة بما ل ي�صر ب�صحة الطفل 
اإحدى موؤ�ص�صات الرعاية الجتماعية.  اأو نف�صيته، الإيداع في 
ول يحكم على الطفل الذي لم يتجاوز �صنه خم�س ع�صرة �صنة 

ميلادية كاملة بغير هذه العقوبات. 

عدالة  مجال  في  البديلة  للعقوبات  الناظم  القانون  اأما 
الأحداث، فهو قانون الطفل رقم )12( ل�صنة 1996 والمعدل 
بالقانون رقم )126( ل�صنة 2008. و رغم اأنه يت�صمن تدابير 
ما  فنادراً  اأعلاه،  المو�صح  النحو  احتجازية متنوعة على  غير 
تلجاأ المحاكم اإلى الحكم باأي منها. و اإن حكم بها فاإنه يقت�صر 

على الت�صليم، و التوبيخ و الإيداع. و تلجاأ المحاكم بوجه عام 
اإلى الحكم بعقوبات بديلة في جرائم ال�صروع في ال�صرقة، و بيع 

ال�صلع التافهة، وال�صرب. 

بها  تق�صي  التي  الحتجازية  غير  التدابير  تنفيذ  على  يقوم 
المحاكم عدد من الوزارات هي: وزارة الداخلية، وزارة ال�صوؤون 
وزارة  و  العاملة،  القوى  ووزارة  ال�صحة،  وزارة  الجتماعية، 
اإلى هيئة التجميل والنظافة، والجمعيات  الثقافة. بالإ�صافة 
الفرعية. وي�صار  العام و لجان الحماية  النفع  ذات  و  المركزية 
في هذا ال�صياق اأن لجان الحماية الفرعية المن�صو�س عليها في 

القانون لم تفعل من الناحية العملية . 
مهماً  دوراً  الجتماعي  للمراقب  الم�صري  الطفل  قانون  يولي 
في الإ�صراف على تنفيذ التدابير البديلة، وملاحظة المحكوم 
عليه، و تقديم التوجيهات له و للقائمين على تربيته. و يقوم 
المراقب برفع تقرير دوري عن هذا الطفل اإلى محكمة الطفل. 
و هو ينه�س بهذا الدور في جميع التدابير البديلة با�صتثناء 
تدبير التوبيخ. و يتم اختيار المراقبين الجتماعيين و تحديد 
ال�صروط الواجب توافرها بهم بقرار ي�صدر عن وزير ال�صوؤون 

الجتماعية. 
ويذكر في هذا ال�صدد اأنه على الرغم من اأن اللائحة التنفيذية 
كافة  داخل  الطفل  لحماية  اإجراءات  تت�صمن  الطفل  لقانون 
ال�صلة  ذات  الموؤ�ص�صات  فيها  بما  معه  تتعامل  التي  الموؤ�ص�صات 
بتطبيق العقوبات البديلة، اإل اأنه لم يتم العمل بها اإلى الآن 

ب�صبب غياب دور المجتمع المدني ورقابته عليها. 
في  مفعلًا  لي�س  البديلة  العقوبات  نظام  اأن  هي  القول  �صفوة 
م�صر، و ان المحاكم تلجاأ في الغالب للت�صليم و التوبيخ. و نادراً 
لم  العام  للنفع  العمل  فعقوبة  الأخرى،  للتدابير  لجات  ما 
لما جاء  وفقاً  �صعيد  بور  واحدة في محافظة  مرة  �صوى  تطبق 
في تقرير �صادر عن الإئتلاف الم�صري لحقوق الطفل. كما اأنه 
في  معهن  التعامل  يتم  اإذ  بالفتيات،  خا�س  نظام  هناك  لي�س 
اإطار العقوبات البديلة  كما يتم التعامل مع الطفال الذكور. 

  المعيقات التي تعرقل تفعيل العمل بالعقوبات 
البديلة في مجال عدالة الأحداث: 

تتمثل اأهم المعيقات التي تحول دون تفعيل العقوبات البديلة 

العقوبات البديلة  في نظام  عدالة الأحداث
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في اإطار عدالة الأحداث بما ياأتي: 
1- عدم دراية  بع�س الق�صاة بقانون الطفل  والتعديلات 
التي اأجريت عليه في مجال  العقوبات البديلة، وذلك 
ب�صبب  كثرة التنقلات بين  ق�صاة محاكم الطفل وعدم 
العمل بالتخ�ص�س الق�صائي في مجال ق�صاء الأطفال.  
2- تف�صيل الق�صاة لتدابير بعينها دون الأخرى كالتوبيخ 

و الت�صليم و الإيداع في موؤ�ص�صات الرعاية البديلة.
تنفيذ  التي يمكن  بالأماكن  بيانات  قاعدة  3- عدم وجود 

العقوبات البديلة فيها. 
4- عدم وجود ق�صاة متخ�ص�صين ح�صراً بق�صاء الطفل. 

5- عدم ال�صماح لمنظمات  المجتمع المدني المعنية بالم�صاركة 
في تطبيق العقوبات البديلة و النتفاع من المكانيات 

المتاحة لها. 
للطفولة  القومي  للمجل�س  التن�صيقي  الدور  6-غياب 
بدوره  قيامه  عدم  اإلى  يف�صي  الذي  الأمر  والأمومة، 
تبعيته  اإلغاء  بعد  خا�صة  ال�صيا�صات  بر�صم  الخا�س 

لرئا�صة الوزراء واإ�صراف وزير ال�صحة عليه.  
المن�صو�س  وهياكلها   العامة  اللجنة  دور  تفعيل  عدم   -7
عليه في اللائحة التنفيذية لقانون الطفل،  والحاجة 
تفعيل  ،عدم  الفرعية  اللجنة  رئا�صة  م�صاألة  لتنظيم 
والهياكل  الموارد  توفير  عدم  ب�صبب  اللجنة  دورهذه 

اللازمة لقيامها بعملها. 

الأردن  ب-   
  احتجاز الحداث: 

 1968 ل�صنة   )24( رقم  الأردني  الأحداث  قانون  يميز 
الولد   : وهم  الأحداث  من  اأ�صناف  ثلاثة  بين  وتعديلاته 
ويتراوح عمره بين )7( �صنوات اإلى )12( �صنة،والمراهق الذي 
يتراوح عمره )12( - )15( �صنة. و الفتى الذي يتراوح عمره 
بين )15( - )18( �صنة. وبا�صتثناء الولد الذي ل عقاب عليه 
يمكن اأن يحكم على الفئات الخرى بعقوبات �صالبة للحرية. 

دور  في  الأحداث  توقيف  الأحداث  قانون  من   )4( المادة  اأجازت 
اوجب  وقد  الق�صاء.  اإل  توقيفهم  يملك  ل  و  الأحداث  تربية 

القانون في المادة )16( منه اإخلاء �صبيل الحدث الموقوف بجنحة 
في حال تقديمه كفالة ت�صمن ح�صوره اأثناء التحقيق اأو المحاكمة 
ما لم يخل ذلك ب�صير العدالة. ولكن المادة ذاتها اأجازت اإخلاء 
ظروف  الدعوى  في  وجدت  اإذا  بجناية  الموقوف  الحدث  �صبيل 

ت�صتدعي ذلك. 
بلغ  فقد  الذكر،  �صابقة  القانونية  الأحكام  من  الرغم  وعلى 
عدد المقبو�س عليهم من قبل ال�صرطة في عام  2012)4153( 
جرى  الذين  عدد  بلغ  بينما  انثى.   )160( منهم  حدثا، 
توقيفهم توقيفاً �صابقاً للمحاكمة )2495( حدثاً بينهم )90( 
انثى. وترواحت مدة الحتجاز ال�صابق للمحاكمة من يوم اإلى 

�صتة اأ�صهر. 
فهي:  الأحداث  لهوؤلء  ارتكابها  اأ�صند  التي  الجرائم  اهم  اأما 
وال�صروع  القتل،  العر�س،  هتك  الم�صاجرة،الإيذاء،  ال�صرقة، 

بالقتل. 
و في حال �صدر حكم بعقوبة �صالبة للحرية بحق الحدث، فاإن 
مدة الحتجاز في مرحلة ما بعد الحكم تتراوح من اأ�صبوع اإلى 
)12( �صنة. وفي حالة واحدة فح�صب حكم على حدث بالحب�س 

مدة )18( عاماً. 
اأن  من  الرغم  فعلى  الحتجاز،  بظروف  يتعلق  فيما  اأما 
الأحداث حال اإدخالهم اإلى دور التربية اأو التاأهيل يخ�صعون 
اإلى البرامج الجتماعية، اأو التعليمية، او المهنية اأو الإر�صادية 
نق�س  من  تعاني  زالت  ما  الأماكن  هذه  اأن  اإل  بها  المعمول 
الخدمات  اأن  كما  الب�صرية.  الكوادر  من  الكافية  الأعداد  في 
في  الدولية  المعايير  اإلى  ترقى  ل  فيها  تقدم  التي  الأ�صا�صية 
التاأهيلية  البرامج  اأن  على  علاوة  الأحداث.  عدالة  مجال 
المطلقة لم تثبت فاعليتها ب�صورة ملمو�صة و يتعر�س الأحداث 
عنفاً  اأكان  �صواء  والج�صدي  اللفظي  العنف  اإلى  عادة  فيها 
م�صدره الأحداث اأنف�صهم اأم العاملين داخل هذه الدور. ولي�س 
هناك برامج خا�صة لتهيئة الأحداث لمرحلة ما بعد الحتجاز، 

وعادة ما يتم الإفراج عنهم وت�صليمهم لذويهم. 
الحتجاز،  اأماكن  لتفتي�س  خا�س  نظام  الأردن  في  يوجد  ول 
اإعداد تقارير عنها.  اإدارية لزيارتها و  اإجراءات  و هناك فقط 
الأحداث.  قانون  بموجب  الق�صائي  التفتي�س  اإلى  بالإ�صافة 
لحقوق  الوطني  المركز  بها  يقوم  التي  الزيارات  عن  ف�صلًا 

الإن�صان. 
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  التحويل : 
التحويل،  بفكرة  الأردني  الأحداث  قانون  القانون  يقر  ل 
زالت  ما  الأردن  في  الحدث  بحق  بها  المعمول  فالإجراءات 
التعامل مع الحدث خارج  القانون  يتيح  ق�صائية فح�صب ول 

اإطار الإجراءات الر�صمية اأو المحاكم. 

  التنظيم القانوني للعقوبات البديلة : 
اآقر قانون الأحداث الأردني عدداً من التدابير البديلة عو�صا 

عن التدابير الحتجازية على النحو الآتي: 
تدابير الحماية بالن�صبة للولد و ت�صمل: ت�صليمه اإلى اأحد   -1
اأو  اأ�صرته،  اأفراد  اأحد  اإلى  اأو  ال�صرعي،  وليه  اإلى  اأو  والديه 
اإلى غير ذوية اأو و�صعه تحت اإ�صراف مراقب ال�صلوك مدة 

تتراوح بين �صنة وخم�س �صنوات. 
بالن�صبة للمراهق والفتى، يمكن للمحكمة في حال ارتكاب 
بدل  اأو  غرامة  بدفع  تحكم  اأن  جنحة  اأو  لمخالفة  الحدث 
عطل و�صرر اأو م�صاريف المحاكمة، اأو بتقديم كفالة مالية 
ي�صمن  �صخ�صي  تعهد  بتقديم  اأو  �صيرته،  ح�صن  ت�صمن 
ح�صن �صيرته، اأو بو�صعه تحت اإ�صراف مراقب ال�صلوك مدة 
تتراوح بين �صنة اإلى )3( �صنوات اأو باإر�صاله اإلى دار تاأهيل 
الأحداث اأو اأية موؤ�ص�صة اأخرى معتمدة لهذه الغاية لمدة ل 

تقل عن �صنة. 
اإذا اقترف الفتى جناية ت�صتلزم عقوبة الأ�صغال الموؤقتة اأو   -2
ال�صالبة  العقوبة  ت�صتبدل  اأن  للمحكمة  فيمكن  العتقال، 
تحت  بو�صعه  الأحداث  قانون  عليها  ين�س  التي  للحرية 
ثلاث  اإلى  �صنة  بين  تتراوح  لمدة  ال�صلوك  مراقب  اإ�صراف 

�صنوات. 
ال�صاقة  الأ�صغال  ت�صتلزم عقوبة  المراهق جناية  اأذا اقترف 
الموؤقتة اأو العتقال، فيجوز للمحكمة اأن ت�صتبدل العقوبة 
ال�صالبة للحرية التي ين�س عليها قانون الأحداث بو�صعه 
�صنوات   )3( اإلى  �صنة  من  ال�صلوك  مراقب  اإ�صراف  تحت 
اأخرى  اأية موؤ�ص�صة  اأو  تاأهيل الأحداث  دار  اإلى  باإر�صاله  اأو 
عن  تزيد  ل  و  �صنة  عن  تقل  ل  لمدة  الغاية  لهذه  معتمدة 

)5( �صنوات. 
بطلب  للمحكمة  الأحداث  قانون  من   )27( المادة  اأجازت   -3

من وزير التنمية الجتماعية الإفراج عن الحدث ب�صروط 
العقوبة  مدة  ثلث  الحدث  ام�صى  قد  يكون  ان  اأهمها 
تحت  الحكم  من  المتبقية  المدة  يم�صي  واأن  بها  المحكوم 

اإ�صراف مراقب ال�صلوك. 
متكاملًا  نظاماُ  يت�صمن  ل  الأردني  القانون  اأن  وا�صح تماماً 
خا�صاً ببدائل التدابير الحتجازية وفقاً للمعايير الدولية، واأن 
الجهة المركزية الم�صوؤولة عن تنفيذ البدائل غير الحتجازية 
التي ن�س عليها القانون هي مراقب ال�صلوك و والدا الحدث 
اأو الو�صي عليه. و لي�س هناك �صيا�صة لحماية الطفل ينبغي 
البديلة  العقوبات  تنفيذ  على  الم�صرفة  الجهات  من  اتباعها 
ويكتفي القانون بالتقارير الدورية التي يقوم مراقب ال�صلوك 
الأردني  القانون  باأن  كذلك  ويلاحظ  الحدث.  عن  باإعدادها 
ل يت�صمن عقوبة العمل للنفع العام في اإطار عدالة الأحداث 
و لي�س هناك كذلك نظام خا�س بالفتيات و ل عقوبات بديلة 

مخ�ص�صة لهن. 

بالعقوبات  الأخذ  تعرقل  التي  المعيقات   
البديلة: 

هناك عدد من التحديات و المعيقات التي تحول دون العمل 
عدالة  اإطار  في  البديلة  العقوبات  من  متكامل  بنظام  

الأحداث اأهمها: 
الق�صور الت�صريعي الوا�صح، فالقانون الأردني ل يقر ب�صتى   -1

اأنواع العقوبات البديلة المعترف بها في المعايير الدولية. 
بالعقوبات  بنظام   بالقانون  الم�صتغلين  معرفة  محدودية   -2

البديلة و كيفية العمل بها وو�صعها مو�صع التطبيق. 
المجتمع  منظمات  و  الجتماعيين  الأخ�صائيين  اإلمام  عدم   -3

المدني بنظام العقوبات البديلة. 
ال�صالبة  للعقوبات  و  للعنف  ثقافة مجتمعية تميل  وجود   -4
عدالة  ذلك  في  بما  الجزائية  العدالة  اإطار  في  للحرية 

الأحداث. 
�صعف البنية التحتية اللازمة للعمل بالعقوبات البديلة في   -5

مجال عدالة الأحداث. 

العقوبات البديلة  في نظام  عدالة الأحداث
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ج- اليمن

 احتجاز الأحداث: 
الحداث  رعاية  دور  نزلء  الأحداث  عدد  بلغ   ،2012 عام  في 
الأحداث  عدد  بلغ  بينما  فتاة،   )66( بينهم  حدثاً   )682(
المحتجزين في ال�صجون المركزية )204( حدثاً لي�س بينهم اية 

فتاة. 
�صابق  لحتجاز  خ�صعوا  الذين  الأحداث  لعدد  بالن�صبة  اأما 
من   %  40-30 باأن  القول  فيمكن   ،2012 عام  في  للمحاكمة 
ذلك  بعد  عنهم  اأفرج  اإن  و  حتى  احتجازهم  يتم  الأحداث 
وطبقت تدابير غير احتجازية بحقهم. ويتم احتجازهم  عادة 
اأن  اإلى  ال�صياق  هذا  في  وي�صار  الجتماعي.  التوجيه  دور  في 
اأق�صام  عددا ل باأ�س به من ق�صايا الأحداث تتم معالجتها في 

ال�صرطة والنيابات بدون اللجوء اإلى التدابير الحتجازية. 
وعلى الرغم من اأن المادة )11( من قانون رعاية الأحداث رقم 
)24( ل�صنة 1992 ل تجيز احتجاز الحدث الذي لم يتجاوز 
الأمنية  الأجهزة  من  وغيرها  ال�صرطة  اأق�صام  في  �صنة   )12(
يتم  ذلك  تعذر  حال  وفي  و�صيه  اأو  لوليه  تكفيله  توجب  و 
اإيداعه في اأقرب دار لتاأهيل الأحداث لمدة ل تزيد على )24( 
�صاعة، والمادة )12( ل تجيز اإيداعه اإحدى دور تاأهيل ورعاية 
اأ�صبوع ب�صروط  اأكثر من  الأحداث و التحفظ عليه فيها لمدة 
محدودة، اإل اأن مدة الحتجاز ال�صابق للمحاكمة تتراوح بين 
يوم و �صتة اأ�صهر بح�صب الجرم الذي ارتكبه الحدث على نحو 
هذه  مع  دائما  تتفق  ل  الممار�صة  باأن  علما  القانون.  يخالف 
الأحكام القانونية، فثمة عدد من الحالت جرى فيها احتجاز 

الأحداث ال�صابق للمحاكمة مدة تزيد على ال�صتة اأ�صهر. 
اإلى جرائم ج�صيمة  الحداث  يرتكبها  التي  الجرائم  تتنوع  و 
كالقتل، و ال�صروع في القتل ، واللواط، والزنا، وهتك العر�س، 

والفعل الفا�صح، والغت�صاب والن�صب والحتيال. 
والعتداء  والمروق  والت�صول،  كالت�صرد،  ج�صيمة  غير  وجرائم 
من  الأحداث  ق�صايا  اأما  الج�صد.  و�صلامة  الممتلكات  على 

الفتيات فمعظمها ق�صايا متعلقة بالآداب والأخلاق. 
و في حالة الحكم على الحدث بعقوبات �صالبة للحرية فاإن مدة 
في  �صنوات  وثلاث  �صنة  بين  تتراوح  للحكم  التالية  الحتجاز 
اأغلب الحالت. والمدة تختلف بح�صب نوع الجرم الذي يقترفه 

الحدث. 

وتجدر الإ�صارة في هذا ال�صياق اإلى اأن هناك تناق�صا بين قانون 
رعاية الأحداث وقانون الطفل فيما يخ�س �صن انتهاء حماية 
يعرف  الأحداث  رعاية  فقانون   ، القانون  مع  نزاع  في  الطفل 
يعرف  بينما  �صنة،   )15( عن  �صنه  يقل  من  كل   باأنه  الحدث 
باأنه كل من يقل �صنه عن )18( �صنة.  قانون الطفل الحدث 
وفي هذه الحالة فاإن القانون اللاحق ) قانون الطفل( يعدل 
انتهاء  �صن  ويكون  الأحداث(  رعاية  قانون   ( ال�صابق  القانون 

حماية الطفل في نزاع مع القانون ) 18( عاما. 
وبالرغم من اأن الم�صرع اليمني نظم اإجراءات احتجاز الأحداث 
 1992 ل�صنة   )24( رقم  الحداث  رعاية  قانون  من  كل  في 
وتعديلاته و قانون حقوق الطفل رقم )45( ل�صنة 2002 اإل 
اأن اأماكن احتجاز الحداث ت�صهد ازدحاماً �صديداً، و تعتريها 
علمياً  الموؤهلين  النف�صيين  و  للاأخ�صائيين  تفتقر  و  الفو�صى، 
وعملياً. علاوة على اأن الأحداث فيها يكونون عر�صة للعنف. 
وتفتقر هذه الأماكن للخدمات الأ�صا�صية. و في الحالت التي 
يحتجز فيها الأحداث في ال�صجون المركزية، فثمة اختلاط بين 
الأحداث و الكبار. و لي�س هناك نظام متكامل لتهيئة الأحداث 
التهيئة  اأنواع  من  نوع  وجود  رغم  الحتجاز  بعد  ما  لمرحلة 
النف�صية والجتماعية. من قبل اأخ�صائيين اجتماعيين داخل 

دور رعاية الأحداث. 
تتم زيارة اأماكن احتجاز الأحداث ودور الرعاية الخا�صة بهم 
من قبل اأع�صاء ال�صبكة الوطنية لحماية الأطفال في نزاع مع 
القانون، ووزارة حقوق الإن�صان. وي�صارك الزيارات التي يقوم 
بها برلمان الأطفال و تكون دورية وفجائية. ويتمخ�س عن هذه 

الزيارات تقارير تت�صمن تو�صيات ترفع اإلى الجهات المعنية. 
كما تملك الإدارة العامة للدفاع  الجتماعي و وزارة ال�صوؤون 

الجتماعية و العمل حق زيارة هذه الأماكن وب�صكل منتظم. 
النيابة  اأفراد  بها  يقوم  ق�صائية  رقابة  على   القانون  وين�س 
العامة و الق�صاة لتحري م�صروعية احتجاز الحداث وظروف 
احتجازهم. ولكن الممار�صة العملية تدل على اأن هذه الرقابة 
تقت�صر  وهي  ومديرياتها  اليمن   محافظات  �صائر  ت�صمل  ل 

على بع�س المحافظات مثل �صنعاء وتعز. 

 التحويل: 
اليمني  الطفل  قانون  ل  و  الحداث  رعاية  قانون  يعترف  ل 
بنظام التحويل في اإطار عدالة الأحداث. فالإجراءات المتخذة 
يمكن  ل  و  الق�صائية  الإجراءات  على  تقت�صر  الأحداث  بحق 
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الناحية  من  ولكن  المحاكم.   خارج  لتدابير  الحدث  اإخ�صاع 
 ، المدني  للمجتمع  الثقافية  البنية  باأن  القول  العملية، يمكن 
وهي بنية تقليدية تقوم على فكرة الق�صاء القبلي، تدعم نظام 

تحويل ق�صايا الأحداث خارج الإجراءات الق�صائية.
  التنظيم القانوني للعقوبات البديلة : 

العقوبات  من  اأنواع  بت�صعة  رعاية  قانون  اليمني  الم�صرع  اأخذ 
البديلة وهي: 

1- التوبيخ. 
اأو  او الو�صي عليه،  اأو للولي  الوالدين،  اأحد  اإلى  الت�صليم   -2

لأحد اأفراد اأ�صرته اأو ل�صخ�س يتعهد به. 
3- الإلحاق بالتدريب المهني مدة ل تزيد عن )3( �صنوات. 

4- الإلزام بواجبات معينة كاأن يحظر ارتياده لأماكن معينة 
على  المواظبة  اأو  ما   �صخ�س  اأمام  بالح�صور  اإلزامه  اأو 

اجتماعات توجيهية لمدة تتراوح بين �صنة اإلى 3 �صنوات. 
5- الإيداع في دار تاأهيل ورعاية الحداث. 

6- الإيداع في اأحد الم�صت�صفيات المتخ�ص�صة لفترة ل تزيد على 
�صنة. 

7- الختبار الق�صائي بو�صع الحدث في بيئته الطبيعية تحت 
التوجيه و الإ�صراف لمدة ل تزيد على )3(  �صنوات. 

8- اإخلاء ال�صبيل الم�صروط. 
كالغرامة.  النقدية  الجزاءات  و  القت�صادية  العقوبات   -9
انت�صار  ب�صبب  كبيرا  عبئا  ت�صكل  قد  الغرامة  باأن  )علما 

الفقر والعوز داخل الأ�صر اليمنية(.  
اإلى انه ل  اأ�صارت المادة)36( من قانون رعاية الحداث  و قد 
باأية  �صنة   )12( يتجاوز  لم  الذي  الحدث  على  الحكم  يجوز 
عقوبة �صالبة للحرية و اإنما يتخذ بحقه اأحد التدابير الآتية: 
التوبيخ، الت�صليم، الإلحاق بالتدريب المهني، الإلزام بواجبات 
مع  التدابير  هذه  ف�صلت  فاإن  الق�صائي.  الختبار  اأو  معينة 

الحدث ، يتم اإيداعه في دار التاأهيل و الرعاية. 
خلال  من  التدابير  تنفيذ  بمتابعة  الأحداث  محكمة  وتقوم 
اجراء المراقبة الجتماعية الذي يبا�صره المراقب الجتماعي. 
كما تقوم �صرطة الأحداث، ونيابة الأحداث، ومكاتب ال�صوؤون 
المجال�س  واأع�صاء  الجتماعي،  التوجيه  ودور  الجتماعية، 
المحلي)الم�صايخ،  المجتمع  وقيادات  الدين،  ورجال  البلدية 
متابعة  في  كذلك  حيوي  بدور  الحارات(  وعقال  والوجهاء 

تنفيذ العقوبات البديلة. ففي بع�س الحيان، يجري اللجوء 
اأو نيابة  للتدابير غير الحتجازية من قبل �صرطة الأحداث 
الأحداث )مرحلة ما قبل المحاكمة(، و اأحياناً اأخرى تحكم بها 

المحكمة. و يكون للجهات المذكورة كلها دور مهم في تنفيذها. 
ويتم الحكم بالعقوبات البديلة عادة في الجرائم غير الج�صمية. 
ول يتم العمل بعقوبة العمل للنفع العام. و لي�س هناك �صيا�صة 
الم�صرعة على تنفيذ العقوبات  لحماية الطفل تتبعها الجهات 
اأعدتها  بذلك  خا�صة  لورقة  م�صروع  هناك  لكن  و  البديلة 

المنظمة الدولية للاإ�صلاح الجنائي و اليوني�صيف. 
لي�س  و  الذكور  له  الذي يخ�صع  ذاته  للنظام  الفتيات  تخ�صع 

هناك نظام لعقوبات بديلة خا�صة بالفتيات. 

العقوبات  التي تعرقل الخذ بنظام  المعيقات   
البديلة: 

الفعال  التطبيق  دون  التي تحول  المعيقات  ثمة مجموعة من 
للعقوبات البديلة في اليمن اهمها: 

عدم كفاية الن�صو�س القانونية و الغمو�س الذي يعتريها.   -1
العقوبات  لو�صع  وا�صحة  تنفيذيه  اآليات عمل  عدم وجود   -2

البديلة في اإطار عدالة الأحداث مو�صع التطبيق. 
عدم وجود نظام للمراقبة الجتماعية اأو للرعاية اللاحقة،   -3
و ل عدد كاف من مراقبي ال�صلوك لمتابعة الأحداث الذي 

تطبق بحقهم العقوبات البديلة و تقييمهم. 
الحدث  يقوم  ان  يمكن  و  م�صاريع  اأو  برامج  وجود  عدم   -4

بالعمل فيها اأو يتم توجيهه اإليها. 
وجود ثقافة مجتمعية ترى �صرورة معاقبة الأحداث من   -5
تقبل  وعدم  عليه  للحرية  �صالبة  عقوبات  فر�س  خلال 
المجني عليهم لفكرة العقوبات البديلة، خا�صة في الجرائم 

الواقعة على الأ�صخا�س و الأموال. 
حاجة العاملين مع الأحداث للتدريب و التاأهيل الم�صتمرين   -6
بما في ذلك العاملون في نيابة و�صرطة ومحاكم الأحداث. 

عدم حيازة عدد كبير من الأطفال في اليمن على �صهادات   -7
ميلاد وعدم ت�صجيلهم ر�صميا لدى الدوائر المعنية، الأمر 
محاكمتهم،  اإجراءات  على   كبيرة  ب�صورة  يوؤثر  الذي 
لل�صخ�س  الحقيقي   ال�صن  معرفة  يتعذر  قد  واأنه  خا�صة 
المعني فتتم محاكمتهم على اأنه را�صد رغم  اأنه فعليا يكون 

طفلا. 

العقوبات البديلة  في نظام  عدالة الأحداث
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ا�صتنتاجات وتو�صيات:

اأن  يتبين  اإليها،  الم�سار  الأو�ساع  و  المعلومات  �سوء  في 
هناك م�سكلة حقيقية في نظم عدالة الحداث في كل 
من: م�سر والأردن واليمن، خا�سة  فيما يتعلق بالعمل 
مظاهر  اإجمال  ويمكن  الحتجازية.  التدابير  ببدائل 

هذه الم�سكلة على النحو الآتي: 
ارتفاع اأعداد الأحداث الذين يتم احتجازهم وعدم اللتزام أ- 

من  تجعل  التي  والدولية  الوطنية  القانونية  بالأحكام 
احتجاز الأحداث اإجراء ا�صتثنائياً و ب�صروط محددة. 

عدم احترام الدول الثلاث للتزاماتها الدولية في مجال ب- 
اأن  ينبغي  التي  الحتجاز  لمدة  بالن�صبة  الأحداث  عدالة 

تكون لأق�صر مدة ممكنة اإن تحققت �صروطها. 
تف�صيل ج-  هو  الأحداث  مع  التعامل  في  المتبع  النهج  زال  ما 

العقوبات ال�صالبة للحرية على العقوبات البديلة. 
تعاني اأماكن احتجاز الأحداث في الدول الثلاث من �صوء د- 

توفير  على  القدرة  وعدم  الكتظاظ  و  الحتجاز،  ظروف 
برامج منا�صبة و فعالة لتاهيل الأحداث. 

لي�س هناك نظام خا�س بالتحويل في الدول الثلاث و يتم ه- 
اإخ�صاع الأحداث فيها جميعها للاإجراءات الق�صائية. 

العقوبات و-  بنظام  اأخذت  الثلاث  الدول  اأن  من  بالرغم 
بنظام  تقر  انها جميعها ل  اإل  متفاوتة،  بدرجات  البديلة 
تقت�صر  الممار�صة  اأن  عن  ف�صلًا  العقوبات.  لهذه  متكامل 
المعترف  البديلة  العقوبات  من  ب�صيط  بجزء  العمل  على 
بها في قوانينها و لي�س بها جميعها. كما ل يراعي النظام 
المعمول به الجندر، اأي انه لي�س ح�صا�صاً للنوع الجتماعي. 

م�صر ز-  من  كل  في  العام  للنفع  العمل  عقوبة  تفعيل  عدم 
واليمن، وعدم العتراف بها قانونا في الأردن. 

يبدو اأن هناك �صعفاً معرفياً لدى �صائر الم�صتغلين بالقانون ح- 
و العاملين مع الأحداث في البلدان الثلاث بفكرة العقوبات 
البديلة و كيفية و�صعها مو�صع التطبيق. علاوة على عدم 

رغبة جزء منهم بالعمل بهذا النوع من العقوبات. 

معدومة ط-  المدني  المجتمع  موؤ�ص�صات  م�صاركة  اإن 
عدالة  مجال  في  البديلة  للعقوبات  البلدان  تطبيق  في 
فاإن  لها،  بدور  يعترف  الذي  اليمن  في  وحتى  الأحداث. 
بدور  نهو�صها  في  �صديد  �صعف  اإلى  ي�صير  العملي  الواقع 

مركزي عند تطبيق هذه العقوبات. 
ت�صود في الدول الثلاث ثقافة مجتمعية توؤمن بالعقوبات ي- 

ال�صالبة بالحرية ول تعزز العمل بالعقوبات البديلة. 

 وتاأ�سي�ساً على المعطيات وال�ستنتاجات المذكورة اأعلاه، 
ي�ستح�سن بالجهات المعنية بعدالة الأحداث في الدول 

الثلاث اأن تقوم بالآتي: 

الحداث،  بعدالة  المتعلقة  الدولية  التزاماتها  احترام  اأ- 
كملاذ  اإل  الأحداث  احتجاز  اإلى  اللجوء  عدم  وبالأخ�س 
هذه  احترام  اإلى  ت�صعى  واأن  ممكنة.  مدة  لأق�صر  و  اأخير 

اللتزامات من خلال العمل بالعقوبات البديلة. 
لإيجاد  اللازمة  الت�صريعية  التعديلات  �صن  على  العمل  ب- 
عدالة  مجال  في  البديلة  بالعقوبات  خا�س  متكامل  نظام 
الأحداث يتفق مع المعايير والممار�صات الدولية واأن يت�صمن 
العقوبات  من  وغيرها  العام  للنفع  العمل  بعقوبة  الأخذ 

المجتمعية. 
اإ�صراك منظمات المجتمع المدني في عملية تطبيق العقوبات  ج- 

البديلة في مجال عدالة الحداث. 
تدريب �صائر الم�صتغلين بالقانون والعاملين في مجال عدالة  د- 
و�صعه  كيفية  و  البديلة  العقوبات  نظام  على  الأحداث 

مو�صع التطبيق. 
والقت�صادية  الجتماعية  بالتكلفة  تتعلق  درا�صات  اإجراء  هـ- 
لحريتهم،  �صالبة  عقوبات  لفر�س  و  الحداث  لحتجاز 
لإخراج  كلفة  الو�صائل  اأكثر  هو  ال�صجن  اأن  و  خا�صة 

اأ�صخا�س اأكثر خطورة و تهديداً للمجتمع. 
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اإقرار ا�صتراتيجيات و�صيا�صات وطنية تتعلق بعدالة الأحداث  و- 
غايتها اإ�صلاح الأحداث و اإعادتهم للمجتمع و البتعاد قدر 
العقوبات  ل�صالح  للحرية  ال�صالبة  العقوبات  عن  الإمكان 

البديلة بما فيها العقوبات المجتمعية.
دمج قانون رعاية الأحداث اليمني بقانون الطفل تلافيا  ز- 
الدنيا  ال�صن  م�صاألتي  ومعالجة  والتكرار.  للازدواجية 
في  الأحداث  لق�صاء  الق�صوى  وال�صن  الجزائية  للم�صاءلة 

اليمن. 
لتعترف  الثلاث  البلدان  في  النافذة  الت�صريعات  تعديل  ح- 
اإطار  خارج  الأحداث  ق�صايا  تحويل  بنظام  �صراحة 

الإجراءات الق�صائية.
الم�صمولة  الثلاث  الدول  في  الإعلام  و�صائل  دور  تفعبل  ط- 
والحديث  البديلة  العقوبات  بفكرة  للتوعية  بالدرا�صة 

عنها. 

العقوبات البديلة  في نظام  عدالة الأحداث
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