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 مقدمة  

الصـــــــادر  20رقـــــــم صـــــــادق لبنـــــــان علـــــــى إتفاقيـــــــة حقـــــــوق الطفـــــــل بموجـــــــب القـــــــانون  -1
، كما صادق على البروتوكول الإختياري الملحق بإتفاقية حقوق الطفـل 20/10/1990 بتاريخ

 414بشـــأن بيـــع الأطفـــال وبغـــاء الأطفـــال والمـــواد الإباحيـــة عـــن الأطفـــال بموجـــب القـــانون رقـــم 
 .5/6/2002 تاريخ

لـة بتقـديم تقاريرهـا من إتفاقية حقوق الطفل، تتعهـد الدو  44من المادة  1عملاً بالفقرة  -2
الدوريـــة عـــن تنفيـــذ الإتفاقيـــة مـــرة كـــل خمـــس ســـنوات. وقـــد قـــدم لبنـــان ثلاثـــة تقــــارير، الاول في 

. وســوف يعمــد الى 2003، والتقريـر الثالــث في عــام 1998، والتقريــر الثــاني عــام 1994 عـام
بشــأن بيــع  تقــديم التقريــر الاول عــن تنفيــذ البروتوكــول الإختيــاري الملحــق بإتفاقيــة حقــوق الطفــل

 .2016الأطفال وبغاء الأطفال والمواد الإباحية عن الأطفال بحلول �اية العام 
، 24/5/2006نظــرت لجنــة حقــوق الطفــل في التقريــر الــدوري الثالــث للبنــان بتـــاريخ  -3

 ).CRC/C/LBN/CO/3( 2/6/2006وقدمت ملاحظاتها الختامية في 

لتوجيهية العامة التي تتعلق بشكل ومحتوى التقارير تمّ إعداد التقرير الحالي وفقاً للمبادئ ا -4
مـن الإتفاقيـة،  44(ب) من المـادة 1الدورية التي يتعين على الدول الاطراف تقديمها وفقاً للفقرة 

). يغطــي التقريــر الحــالي CRC/C/58/Rev.2والــتي إعتمــدتها اللجنــة في دروتهــا الخامســة والخمســين (
، وفقــاً للمبــادئ التوجيهيــة العامــة، مــع 2014 �ايــة العــام حــتى 2005الفــترة الممتــدة مــن العــام 

الاشارة الى العودة الى بعض المعلومات التي سبق ذكرها في التقرير الـدوري السـابق، والـتي لم يطـرأ 
 عليها أي تغيير.

الشـؤون الاجتماعيـة بالتعـاون الوثيـق  وزارةأعد التقريـر الحـالي المجلـس الأعلـى للطفولـة في  -5
ع الـــوزارات المعنيــــة وهــــي: الشـــؤون الاجتماعيــــة، العــــدل، الداخليـــة والبلــــديات، الصــــحة مـــع جميــــ

العامة، التربية والتعلـيم العـالي، العمـل، وزارة الخارجيـة والمغتربـين، الماليـة، الـدفاع الـوطني، الاعـلام، 
لامــــن الثقافــــة، الشــــباب والرياضــــة، الســــياحة، الاشــــغال العامــــة والنقــــل، المديريــــة العامــــة لقــــوى ا

الــداخلي، المديريــة العامــة للامــن العــام، المركــز التربــوي للبحــوث والإنمــاء، إدارة الاحصــاء المركــزي، 
ــــاني الفلســــطيني، مجلــــس  ــــة الحــــوار اللبن ــــة للإســــتخدام، لجن ــــة، المؤسســــة الوطني ــــا للإغاث الهيئــــة العلي

شـاركة الجمعيـات الجنوب، مجلس الإنماء والإعمار، بدعم تقني من منظمـة اليونيسـف في لبنـان وبم
 الأهلية الأعضاء في اللجان التنسيقية في المجلس الأعلى للطفولة.
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الســياق القــانوني والإجتمــاعي والإقتصــادي والسياســي لممارســة حقــوق   
 الطفل في لبنان (تنفيذ إتفاقية حقوق الطفل)

التنميـة عانى لبنان خلال السنوات المنصرمة من عدم إستقرار سياسـي، ممـا أعـاق عمليـة  -6
العشر الأخيرة أحـداث أمنيـة عـدة، بمـا في ذلـك إغتيـال  والإنماء الى حد كبير. وشهدت السنوات

، والشلل 2006رئيس الوزراء اللبناني رفيق الحريري، والعدوان الإسرائيلي على لبنان في تموز عام 
ت الداخليــــة الــــدوري والمؤقــــت للمؤسســــات والمرافــــق الحكوميــــة الأساســــية، كمــــا المعــــارك والنزاعــــا

ونتائجهـــا. هـــذا فضـــلاً عـــن إنـــدلاع الأزمـــة في ســـوريا  2007ســـيما معركـــة �ـــر البـــارد عـــام  لا
مليـون سـوري والـذي زاد مــن  1,5ومـا نـتج عنهـا مــن نـزوح كثيـف لمـا يقـارب مــن  2011 العـام

 الأعباء والضغوطات على البنى الهشة أصلاً في الدولة. 

والإقتصـــادية والصـــراعات أعـــاق دون شـــك جهـــود هـــذا الـــتراكم في الأزمـــات السياســـية  -7
تطبيــق إحــترام بعــض مبــادئ حقــوق الإنســان والإيفــاء بالتعهــدات الدوليــة. الإ أن ذلــك لم يحــل 
دون تحقيــق تقــدم محــرز في مجــال الحكــم الرشــيد والتنميــة البشــرية، ولــوحظ نمــو إقتصــادي مطــرد في 

إجــراء إنتخابــات برلمانيــة في موعــدها  ســياق تحســن الإســتقرار في الســنوات الأخــيرة، بمــا في ذلــك
. لكن ذلك لم ينسحب على الإنتخابـات البرلمانيـة اللاحقـة إذ مـددّ المجلـس 2009خلال العام 

النيــابي لنفســه مــرتين متتــاليتين، مــع إعــتراض كبــير مــن الناشــطين الحقــوقين. وزاد الوضــع السياســي 
، وإنعكـاس 2014 للجمهوريـة منـذ أيـارتأزماً الفراغ الرئاسي وعدم التوافق علـى إنتخـاب رئـيس 

 ذلك في تعطيل الحركة التشريعية. 

هنــاك العديــد مــن العوامــل الــتي تعيــق ممارســة حقــوق الطفــل في لبنــان والتبــاطؤ في تنفيــذ  -8
إتفاقيــة حقــوق الطفــل وغيرهــا مــن المعاهــدات الدوليــة، وتحِّــد مــن تطبيــق الأنظمــة والإســتراتيجيات 

ل، ضعف التنسيق الجيـد علـى المسـتويين الـوطني والمحلـي في مسـائل حقـوق المحلية. على سبيل المثا
الطفــل، عــدم رصــد الموازنــات وإقرارهــا، وبــروز أولويــات طارئــة ومُلّحــة. ولبنــان لا يــزال يحتــاج الى 
المزيـــد مـــن الإرادة السياســـية والـــوعي والمعرفـــة والمـــوارد البشـــرية والماليـــة لإنشـــاء نظـــم فعّالـــة وعمليّـــة 

 قوق الإنسان وحقوق الطفل.لتنفيذ ح

 أهم العوامل التي تعوق التنفيذ الفوري لحقوق الطفل في لبنان هي: 

 الإقتصادية  

)، فالمشـــاكل %28إن عـــدداً كبـــيراً مـــن الأطفـــال اللبنـــانيين يعيشـــون في فقر(مـــا نســـبته  -9
ات السياســـــية المســـــتمرة تحـــــول دون النهـــــوض بالاوضـــــاع الإقتصـــــادية، وبالتـــــالي، فـــــإن الإصـــــلاح

الإقتصـــادية لا تتقـــدم بـــوتيرة مقبولـــة. إذ يبقـــى عـــدد كبـــير مـــن العـــائلات غـــير قـــادر علـــى ضـــمان 
التنشئة السليمة والتعليم الجيد لأبنائها بنتيجة التكاليف الباهظة المتعلقـة بـالتعليم النـوعي وإنعـدام 

 فرص العمل الملائمة. 
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 السياسية  

لقـــائم، يعيـــق في بعـــض الأحيـــان فرصـــة تـــوفير إن الوضـــع السياســـي الـــراهن ونظـــام الدولـــة ا -10
أجـــــواء مناســـــبة تعـــــزز وتحمـــــي حقـــــوق الانســـــان ككـــــل، وإدراج الاحتياجـــــات المجتمعيـــــة الاساســـــية 
للمواطنين كأولويـات وطنيـة لتطـوير الـنظم البنيويـة، وتـوفير الحـد الادنى مـن الخـدمات الـتي مـن شـأ�ا 

البـاً مـا تغيـب قضـايا حقـوق الطفـل وإحترامهـا تحسين نواحي حياة الأطفال ورفاههم. وفي الواقع، غ
عن الخطاب السياسـي العـام، ممـا يـؤدي الى قصـور في التنفيـذ الفعلـي لهـا. الإ أن هنـاك وعيـاً متزايـداً 

 في الاوساط الشعبية اللبنانية وفي المؤسسات الحكومية بضرورة متابعة الجهود في هذا المجال.

 الإجتماعية  

اعية في لبنان فتظل واحدة من العقبات الرئيسـية الـتي تعـترض ممارسـة أما العوامل الاجتم -11
حقوق الطفـل. إذ يواجـه المجتمـع اللبنـاني تحـديات مسـتمرة. فـلا يوجـد إجمـاع سياسـي وإجتمـاعي 
علــى رؤيــة واضــحة وموحــدة لسياســات وإســتراتيجيات مــن شــأ�ا دعــم الفــرد والأســرة علــى وجــه 

يـة. ولعـل التحـدي الأكـبر القـائم حاليـاً، مـا شـهده لبنـان الخصوص لمواجهة المشـكلات الإجتماع
ولا زال من تداعيات إجتماعية بنتيجة أزمة النزوح السوري، وتحّمل تبعاتها الإنسانية والاقتصادية 
والأمنية. وهذا الوضع معرّض للتفاقم مـع عـدم بـروز حلـول سـريعة للنـزاع، وتـدني حجـم خـدمات 

ام المجتمــع الــدولي بتعهداتــه والإيفــاء بهــا، وبالتــالي تــأثر المجتمعــات الإســتجابة الإنســانية، وعــدم التــز 
اللبنانيــة المضــيفة، وإنعكــاس الانقســام السياســي القــائم حــول هــذا الصــراع علــى النســيج المجتمعــي 

 اللبناني والسوري.

 وتعتــبر الأســـرة اللبنانيــة البيئـــة الحاضــنة للأطفـــال، إلا أن العوامــل الإقتصـــادية والسياســـية -12
والإجتماعيـــة المـــذكورة أعـــلاه لهـــا تـــأثير ســـلبي علـــى أمنهـــا وتماســـكها وحيويتهـــا، وبنتيجـــة ضـــعف 

 قد يؤدي ذلك إلى إهمال الأطفال وسوء المعاملة. البرامج المخصصة لدعم الآباء والأمهات

مــع الإشــارة الى ان مواقــف وســائل الإعــلام تجــاه الأطفــال غــير متناســقة. غالبــاً مــا يحــرك  -13
إثـــارة إهتمـــام الــرأي العـــام. بالمقابـــل لـــوحظ  لإحســـاس في تغطيتهـــا لقضـــايا معينــة بهـــدفبعضــها ا

 بعض التحسن من حيث إحترام أكبر لحق الطفل في الخصوصية. 
 الإطار العام -حماية وتعزيز حقوق الإنسان  -1 

تحســنت حالـــة حقــوق الإنســـان والحكــم الرشـــيد في لبنــان بشـــكل متواضــع في الســـنوات  -14
، ولكــن الحاجــة لا تــزال ماســة للكثــير مــن التقــدم. فمعظــم القــوانين في لبنــان تســعى إلى الأخــيرة

يشـــوبه بعـــض الخلـــل. ويبقـــى التحـــدي الرئيســـي في تعزيـــز التنفيـــذ حمايـــة حقـــوق الإنســـان، ولكـــن 
المشــــاركة علــــى قــــدم المســــاواة وتكــــافؤ الفــــرص في ممارســــة الحقــــوق المدنيــــة والثقافيــــة والإقتصــــادية 

 لإجتماعية، فضلاً عن المساواة بين الجنسين، والحق في بيئة سليمة.والسياسية وا
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وبالرغم من كون لبنان طرفاً في عدد من الصكوك الدولية الرئيسية لحقوق الإنسان، بيد  -15
والإجـراءات والممارسـات علـى أرض الواقـع.  أنه الفجوات لا تـزال قائمـة بـين الإلتزامـات القانونيـة

إطـــلاق الخطـــة  2012ين حالـــة حقـــوق الإنســـان حيـــث تمّ في العـــام وقـــد بـــذلت جهـــوداً لتحســـ
والمصـــادقة علـــى البروتوكـــول الاختيـــاري لاتفاقيـــة مناهضـــة  ،)NPAHRالوطنيـــة لحقـــوق الإنســـان (

) OP-CATالتعذيب وغيره مـن ضـروب المعاملـة القاسـية أو اللاإنسـانية أو المهينـة والمعاقبـة عليهـا (
من  مناهضة التعذيب بكافة أشكاله، كذلك الجهود المبذولة . والإجماع الواسع على2008 عام

الحكومة اللبنانية لإزالة عقوبة الإعدام من قانون العقوبات. وكذلك التزاماته بتقـديم تقـارير الدولـة 
وفـــق الدوريـــة ) وغيرهـــا مـــن التقـــارير CEDAW( والســـيداو )UPRحـــول حالـــة حقـــوق الانســـان (

 من الإتفاقيات الدولية حول حقوق الإنسان. يتطلبه إنضمام لبنان الى عدد  ما
 عدم التمييز والمساواة  -2 

يكفل الدستور المساواة، ومع ذلك فإن لبنان بحاجة الى المزيد من الإصـلاح في القـوانين  -16
 إعتمــدت 8/4/2014والممارســات لضــمان الحمايــة مــن التمييــز وتــوفير المســاواة للجميــع. وفي 

النيابيـــة ولجنــة الادارة والعـــدل في مجلـــس النـــواب إقــتراح قـــانون إنشـــاء الهيئـــة لجنــة حقـــوق الإنســـان 
بما يتماشى مع مبادئ باريس. الا أن التـأخير الحاصـل  )NHRIالوطنية المستقلة لحقوق الانسان (

 في إقرارها يعود الى جمود العمل التشريعي في البرلمان في الوقت الحاضر.
 لعدالة الوصول إلى سبل الانصاف وا -3 

النظــام اللبنــاني لديــه العديــد مــن آليــات المســاءلة العدليــة والرقابــة الإداريــة. يتمتــع القضــاء  -17
ــــة ــــات والإجــــراءات التنفيذي ــــة  بســــلطة مســــتقلة، ولكــــن نظــــراً للآلي ــــة المــــوارد المالي وكــــذلك محدودي

لى تحسـينات  والبشرية، فان فعالية هذه المؤسسات لا تزال مقيدة. كمـا ان جوانـب أخـرى تحتـاج إ
 .... كسرعة البت بالقضايا العالقة، وإقرار التشريعات المناسبة

 الإلتزامات بحقوق الطفل -4 

وإن كان لبنان قد تـأخر في تقـديم التقريـرين الرابـع والخـامس حـول إتفاقيـة حقـوق الطفـل  -18
لإتفاقيــة. ويــأتي ضــمن المهلــة الزمنيــة المقــررة، لكــن ذلــك لا يقلــل مــن إلتزامــه المعنــوي والقــانوني با

تقديم هذا التقريـر تأكيـداً علـى قناعـة لبنـان بالإيفـاء بتعهداتـه. وسـوف يشـكل هـذا التقريـر فرصـة 
لتفعيــل آليــة اعــداد التقريــر الاول عــن البروتوكــول الإختيــاري الملحــق بإتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن 

ــــاء وفي المـــواد الإب ــــال في البغـ ــــلال الأطفـ ــــال واستغـ ــــع الأطفـ احيـــة، والـــذي ســـبق وباشـــر المجلـــس بيـ
 الاعلى للطفولة بهذه المهمة الا أن ظروفاً حالت دون المتابعة.

عمــلاً بتوصــيات لجنــة حقــوق الطفــل علــى التقريــر الــوطني الثالــث، عمــد المجلــس الأعلــى  -19
للطفولــة الى طباعــة التقريــر وملخــص عنــه بــاللغتين العربيــة والإنكليزيــة ونشــره علــى نطــاق واســع، 

توزيعه على كافـة الـوزارات والجمعيـات الأهليـة والمنظمـات الدوليـة. ولهـذه الغايـة نظـّم لقـاءات وتم ّ 
مناطقية في كافة المحافظات عرض فيها ملخص عن أوضاع الأطفـال في لبنـان، وملاحظـات لجنـة 



CRC/C/LBN/4-5 

9 GE.16-12409 

حقــوق الطفـــل علـــى التقريــر الثالـــث، وذلـــك بهـــدف مســاعدة الجمعيـــات والمؤسســـات العاملـــة في 
طفولــة علــى تصــويب عملهــا ووضــع خططهــا ومشــاريعها إســتناداً إلى الأولويــات الوطنيــة.  مجــال ال

أعضاء لجنة المـرأة والطفـل النيابيـة عـرض  لقاءاً مع 2011كما نظّم المجلس الاعلى للطفولة عام 
 فيه ملاحظات لجنة حقوق الطفل على التقرير الوطني الثالث. 

كتابـاً تضـمن ملاحظـات لجنـة حقـوق الطفـل كذلك أعد المجلس الأعلى للطفولـة ونشـر   
على التقارير الدوريـة الـثلاث السـابقة، الإتفاقيـة الدوليـة لحقـوق الطفـل والبروتوكـولين المحلقـين بهـا، 

 والمبادئ التوجيهية لإعداد التقارير عن الإتفاقية والبروتوكولات.
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  الفصل الأول  
 تدابير التنفيذ العامة

 التشريع -أولاً  
ايــة حقــوق الطفــل في لبنــان تتحقــق مــن خــلال عــدد مــن القــوانين القطاعيــة نظــراً  إن حم -20

 لعدم وجـود قـانون شـامل موحّـد للطفـل. كمـا تلعـب المراسـيم والتعـاميم وغيرهـا مـن القـرارات دوراً 
الــــتي تســــاعد علــــى التطبيــــق وتخطــــي الفــــترة إلى حــــين إعتمــــاد  في ســــدّ الثغــــرات في التشــــريعات،

ونتيجــة الجمــود السياســي في نــواحٍ عديــدة، فــإن إعتمــاد تعــديلات جديــدة  التشــريعات المناســبة.
للتشـــريعات القائمـــة تســـير بـــبطء، ممـــا يحـــول في معظـــم الأحيـــان دون التوفيـــق بـــين القـــوانين المحليـــة 

  وأحكام إتفاقية حقوق الطفل والمواثيق الدولية الأخرى.
وفقـاً  2014-2005خلال الفترة نورد في ما يلي بعض الانجازات التشريعية الصادرة  -21

 لتسلسلها الزمني:
 :2006عام 
حـــــول تحديـــــد حـــــالات الإعفـــــاء لـــــذوي الصـــــعوبات  16417/2006المرســـــوم رقـــــم  •

 التعلمية من الإمتحانات الرسمية للشهادة المتوسطة.
 : 2008عام 
المتعلـــق بالمصـــادقة علـــى البروتوكـــول الإختيـــاري  5/9/2008تـــاريخ  12القـــانون رقـــم  •

ة مناهضــة التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة لإتفاقيــ
 ؛والمعاقبة عليها

الــذي يــنص علــى تنظــيم تســويق منتجــات  11/12/2008تــاريخ  47القــانون رقــم  •
 تغذية الرضيع والوليد ووسائلها وأدواتها.

 :2010عام 
التربيــــة والتعلــــيم  الصــــادر عــــن وزيــــر 2010/ 3/2تــــاريخ  2010/م/7التعمــــيم رقــــم  •

العــالي، المتعلــق بقبــول تســجيل التلامــذة والطــلاب الفلســطينيين بموجــب بطاقــة هويــة في 
 المدارس الرسمية والخاصة والجامعات.

 :2011عام 
التعلـيم الزاميـاً ومجانيـاً في مرحلـة  الـذي جعـل 17/8/2011تـاريخ  150القانون رقم  •

 ؛يةفي المدارس الرسم )سنة 15( التعليم الأساسي
 "؛منع التدخين في الاماكن العامة المغلقةحول " 2011/ 8/ 17تاريخ  174القانون رقم  •

http://www.labor.gov.lb/_layouts/MOL_Application/LatestNewsDetails.aspx?lang=ar&newsid=46
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ــــاريخ  162القــــانون رقــــم  • مــــن قــــانون  562المتضــــمن الغــــاء المــــادة  17/8/2011ت
 ؛العقوبات حول جرائم الشرف

المتعلــــق بمعاقبــــة جريمــــة الإتجــــار بالأشــــخاص في  1/9/2011تــــاريخ 164القــــانون رقــــم  •
 لبنان؛

الصــــادر عــــن وزارة الاشــــغال العامــــة، المتعلــــق  16/12/2011تــــاريخ  7194المرســــوم رقــــم  •
 لخاصة والعامة.بتحديد معايير البناء الواجب التقيد بها اثناء تشييد كافة المباني ذات الملكية ا

 :2012عام 
الـــذي حظــّـر إســـتخدام الأحـــداث قبـــل  29/12/2012تـــاريخ  8987المرســـوم رقـــم  •

 بلوغهم سن الثامنة عشرة.
 :2014عام 
قــانون حمايــة النســاء وســائر أفــراد الاســرة مــن " 1/4/2014تــاريخ  293لقــانون رقــم ا •

 ؛العنف الاسري"
 جازة الامومة إلى عشرة أسابيع؛الذي رفع مدة إ 1/4/2014تاريخ  266القانون رقم  •

من  186) من المادة 1الذي الغى البند ( 2014/ 4/ 30تاريخ  286القانون رقم  •
 ؛قانون العقوبات حول تأديب الاطفال

الذي حدد فترة رياض الأطفال بثلاث سنوات دراسية بدلا مـن  11930المرسوم رقم  •
 نوات بدلا من أربع.سنتين، وعمر قبول الطفل في المدرسة الرسمية بثلاث س

 19/11/2007عملا بتوصيات لجنة حقوق الطفل، وقـّع المجلـس الاعلـى للطفولـة بتـاريخ  -22
 إتفــاق تعــاون مــع جامعــة القــديس يوســف بــدعم مــن منظمــة اليونيســف ومنظمــة إنقــاذ الطفــل،

لإجــراء دراســة قانونيــة مقارنــة للتشــريع اللبنــاني مــع إتفاقيــة حقــوق الطفــل. شُــكِّل فريــق عمــل مــن 
الخــبراء القــانونيين، حيــث نفــذت في المرحلــة الاولى دراســة مســحية للتشــريع اللبنــاني، وفي المرحلــة 

قائمـــة، الثانيــة أنجـــزت المقارنـــة مـــع إتفاقيــة حقـــوق الطفـــل وبالتـــالي تحديــد الثغـــرات في النصـــوص ال
 وصولاً الى المرحلة النهائية وتقديم مسودات مشاريع قوانين حول: 

تعــديل بعــض مــواد قــانون العقوبــات وإضــافة أحكــام جديــدة اليــه، لناحيــة رفــع  -1 
سن الحـدث المعتـدى عليـه الى الثامنـة عشـرة مكتملـة، وتشـديد العقوبـات والغرامـات علـى الجـرائم 

 رم إستغلال القاصرين في المواد الإباحية.الواقعة على الاطفال، وسن نصوص تج

 بإعتمـاد المتعلـق24/7/1996 تـاريخ 550 القـانون رقـم بعـض أحكـام إلغاء -2 
جديـدة، لجهـة تعميمهـا علـى جميـع الأطفـال  بأحكام جديد وإستبدالها سجل صحي لكل مولود

 مهما كانت جنسيتهم، وفرض عقوبات على المخالفين.
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مـــن قـــانون الجمعيـــات، ليســـمح للحـــدث  5 المـــادة أحكـــام جديـــدة الى إضـــافة -3 
دون الخامسة عشرة من عمره الإنتساب الى الجمعيات، وأن يكون عضـواً في الهيئـة الإدارة ضـمن 

 شروط محددة.

 بحقـوق المتعلق 29/5/2000تاريخ  220 القانون رقم تعديل بعض أحكام -4 
 ظ نصوصاً خاصة بالطفل المعوق.اليه، لناحية لحِ  أحكام جديدة وإضافة المعوقين الأشخاص

الموجبـات والعقـود، لكـي تـولي "الـولي  الجديدة الى قانون 218/1المادة  إضافة -5 
 الجبري" إدارة أموال أولاده سواء بالزواج أو بالتبني لدى الطوائف التي تُـقِّر التبني.

 المتعلـق بالبـث 4/11/1994تـاريخ  382 القانون رقم تعديل بعض أحكام -6 
 والإذاعي، لناحية إحترام حقوق الطفل وحمايته.  لفزيونيالت

 30/6/1977تــاريخ 104رقــم  إضــافة مــادة جديــدة الى المرســوم الاشــتراعي -7 
والمتضـــــمن تعـــــديل بعـــــض أحكـــــام قـــــانون  18/5/1994 تـــــاريخ 330المعـــــدل بالقـــــانون رقـــــم 

 وحمايته.لناحية إحترام حقوق الطفل  14/9/1962 المطبوعات الصادر بتاريخ

المتعلــق بحمايــة  6/6/2002تــاريخ  422 تعــديل بعــض أحكــام القــانون رقــم -8 
الأحداث المخالفين للقانون أو المعرضين للخطر والى إضافة أحكام جديدة اليه، لناحية رفع سن 

... تجدر الاشارة  المسؤولية الجزائية، توسيع مفهوم الحماية الإجتماعية وإستحداث أجهزة مختصة
 نه مشروع القانون الوحيد الذي عرض على اللجان النيابية المختصة. الى ا

 لحقوق الطفل في لبنان.  مشروع قانون حول الشرعة الوطنية -9 

وقــد ســعى المجلــس الاعلــى للطفولــة الى عــرض مشــاريع القــوانين هــذه علــى مجلــس الــوزراء  -23
احيــة أخــرى، حــالا دون عرضــها إلاّ أن التغيــيرات الحكوميــة مــن جهــة وشــلل حركــة التشــريع مــن ن

 للنقاش ضمن الأطر القانونية المرعية الإجراء.

 الخطة الوطنية للطفولة  -ثانياً  
، أطلقــت وزارة الشــؤون الاجتماعيــة "البرنــامج الــوطني للتنميــة الاجتماعيــة 2013عــام  -24

وطنيـــة للتنميـــة والاقتصـــادية المحليـــة" الـــذي يهـــدف الى المســـاهمة في تنفيـــذ مضـــمون الإســـتراتيجية ال
الإجتماعيــة، ويعمــل علــى تفعيــل وتطــوير دور مراكــز الخــدمات الانمائيــة في وضــع بــرامج وخطــط 
تنمية مناطقيـة بالشـراكة مـع الفرقـاء المحليـين المعنيـين، ودعـم مشـاريع تنمويـة إجتماعيـة ضـمن آليـة 

ات الحوامــل قائمــة علــى تمكــين الفئــات المهمشــة ولا ســيما الشــباب، والعمــل مــع النســاء الســجين
لتحسين نوعية الخدمات المقدمة لهن في السجون، وكذلك دعم وتجهيز مراكز صـحية لإسـتيعاب 

 الخدمات المتزايدة لتلبية حاجات النازحين السوريين الى لبنان.
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وفي إطــار الجهــود الــتي يبــذلها المجلــس الاعلــى للطفولــة في تطــوير الخطــة الوطنيــة للطفولــة،  -25
طاعية أنجز مسودات منها: حماية وتأهيل وإعادة إندماج أطفال الشوارع، شرع في إعداد خطط ق

مشاركة الاطفال، الطفولة المبكرة، ذوي الإعاقة، الإتجار بالأطفال (سوف يتم عرضـها في سـياق 
ة الوطنيـة لوقايـة وحمايـة الأطفـال يالتقرير) وخضعت للنقـاش مـع الفرقـاء المعنيـين إلا أن الإسـتراتيج

 .2012الوحيدة التي أقرت في مجلس الوزراء عام من العنف هي 
بنتيجــــة تفــــاقم أزمــــة النــــزوح الكثيفــــة مــــن ســــوريا الى لبنــــان، أدركــــت الدولــــة اللبنانيــــة أن  -26

التعاطي مع الأزمات تحت عنوان الإستجابة هـو وسـيلة غـير مباشـرة لإسـتخدام هـذه المسـاعدات 
حرصاً على حماية الفئات المهمشـة بعـد الخـروج مـن الازمـة. وعليـه تنفـذ وزارة  لتمتين البنى التحتية

"الخطــة الوطنيــة لحمايــة النســاء والأطفــال"  2014منــذ تشــرين الاول عــام الشــؤون الاجتماعيــة 
تحسين نوعية الحياة والتخفيف مـن بالشراكة مع اليونيسيف وبتمويل من الإتحاد الأوروبي، بهدف 

ـــة النســـاء والأطفـــال المستضـــعفين مـــن خـــلالالمخـــاطر الـــتي تواجـــ تعزيـــز دور وزارة الشـــؤون  ه حماي
الاجتماعيــة بإعتبارهــا الجهــة الوطنيــة الراعيــة والناظمــة لقطــاعي حمايــة الطفــل والعنــف القــائم علــى 

 النوع الإجتماعي، وتوفير بيئة آمنة وتقديم خدمات دعم مباشرة للاسرة.

 جمع المعلومات -ثالثاً  
ارة الاحصــــــاء المركــــــزي مـــــن كــــــبرى المؤسســــــات المســـــؤولة عــــــن جمــــــع البيانــــــات تعتـــــبر إد -27

والإحصاءات في لبنان. بالاضـافة إلى ذلـك، تقـوم الـدوائر الحكوميـة كافـة بجمـع البيانـات الخاصـة 
بهـــا. ويُشـــكّل المركـــز التربـــوي للبحـــوث والإنمـــاء قاعـــدة المعلومـــات التربويـــة علـــى المســـتوى الـــوطني، 

ؤشــرات للنظــام التعليمــي اللبنــاني ومتابعــة تطورهــا، وكــذلك إجــراء الدراســات بحيــث يعــنى بوضــع الم
ــا المؤسســات الأكاديميــة والبحثيــة  الإحصــائية الأساســية عــن مختلــف مكونــات النظــام التربــوي. أمّ
والمنظمـــات الدوليـــة والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة فهـــي مـــن الجهـــات الفاعلـــة الأساســـية في الأبحـــاث 

افر الدعم الأساسي للأبحـاث وجمـع البيانـات مـن جانـب منظمـات الأمـم حول الأطفال. كما يتو 
ـــة أخـــرى. ولكـــن علـــى الـــرغم مـــن ذلـــك، تحتـــاج الأبحـــاث وعمليـــة جمـــع  المتحـــدة ومنظمـــات دولي
البيانـــات في مجـــال الأطفـــال إلى التحســـينات، فعـــدم تـــوافر بعـــض البيانـــات والأبحـــاث يجعـــل مـــن 

  لطفل.الصعب تقييم الوضع في بعض مجالات حقوق ا
، وفي إطار مذكرة التفاهم مع الحكومة الإيطالية، إستحدث "المركز الـوطني 2011عام  -28

للتوثيق حول الأطفال في لبنان"، كمركز موارد متخصص عن الطفولة، يضم حتى الآن أكثـر مـن 
ألف مرجع ورقـي وإلكـتروني متخصـص بموضـوعات الطفولـة، يشـكل قاعـدة بيانـات تسـهل عمـل 

بالمعرفــة والمنهجيــات والخــبرات الناجحــة  عــاملين مــع الاطفــال والشــباب والمــرأة، ويــزودهمالمهنيــين ال
ـــة لتـــدفق  ـــان والعـــالم، ويســـهل عمـــل الطـــلاب والبـــاحثين. يهـــدف هـــذا المركـــز الى إيجـــاد آلي في لبن

 المعلومات وتنسيقها وتيويمها ووضعها بتصرف الجهات المعنية.
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نظــــام حمايــــة الطفـــل الخاصــــة بــــوزارة الشــــؤون علـــى صــــعيد آخــــر، وضــــمن مبـــادرة تعزيــــز  -29
الإجتماعية ومنظمة اليونيسف، كلفت هذه الاخيرة خبـيراً دوليـاً في نظـم إدارة المعلومـات الخاصـة 
بحماية الأطفال لإجراء مسح لـنظم المعلومـات المتـوفرة في لبنـان والمعمـول بهـا لرصـد وتوثيـق وإدارة 

بهـــدف إقــتراح نظـــام عملــي وموحـــد لتوثيـــق وإدارة حــالات الأطفـــال المعرضــين للخطـــر والضــحايا 
حـالات الإســتغلال والعنــف وســوء المعاملــة بمــا يــتلاءم مــع الإجــراءات التشــغيلية والمعياريــة وأدوات 
الحمايــة. وقــد تمّ تطــوير المواصــفات التقنيــة والشــروط الإداريــة والتقنيــة لتطــوير نظــام إدارة حــالات 

الشـؤون الإجتماعيـة بالتعـاون مـع وزارتي الداخليـة والبلـديات حماية الطفل في لبنـان بإشـراف وزارة 
والعــدل، كــذلك تمّ وضــع الشــروط المرجعيــة لتلــزيم شــركة متخصصــة بتكنولوجيــا المعلومــات لتطــوير 

 النظام وبدء تطبيقه من قبل كافة العاملين في مجال إدارة الحالة.

 التنسيق  -رابعاً  
لــى الشــراكة والتنســيق مــع مختلــف الجهــات المعنيــة حرصــاً مــن المجلــس الاعلــى للطفولــة ع -30

لجنـــة تنســـيقية تشـــمل كافـــة قطاعـــات  13بالطفولـــة في القطـــاعين الرسمـــي والأهلـــي، فقـــد شـــكل 
حقـــوق الطفل(التشـــريع، الأطفـــال ذوي الإعاقـــة، الصـــحة، الثقافـــة والإعـــلام، مشـــاركة الأطفـــال، 

 للقــانون أو المعرضــين لخطــر الإنحــراف، الوقايــة والحمايــة مــن العنــف والإســاءة، الأطفــال المخــالفين
ـــة البديلـــة، أطفـــال الشـــوارع، الأطفـــال اللاجئـــين،  التربيـــة، الطفولـــة المبكـــرة، البيئـــة الأســـرية والرعاي

تضــــم ممثلــــين عــــن جميـــع الــــوزارات، الجمعيــــات الأهليــــة،  الحمايـــة مــــن ســــوء إســــتخدام الإنترنـــت)
ولـة. تلعـب هـذه اللجـان دوراً أساسـياً كإطـار النقابات وعدد من الجامعات والخـبراء في مجـال الطف

ـــة  تنســـيقي وتشـــبيكي لكســـب الـــدعم والتأييـــد حـــول توجهـــات وأهـــداف المجلـــس الأعلـــى للطفول
 وكذلك المشاركة وتقديم الدعم الفني في إعداد الخطة الوطنية للطفولة.

 تخصيص الموارد  -خامساً  
والإضـــطرابات الـــتي شـــهدها لبنـــان نتيجـــة الظـــروف الأمنيـــة وعـــدم الإســـتقرار السياســـي  -31

لغايــة تاريخــه. لــذا  2005خـلال هــذه الحقبــة، لم تقــر أيــة موازنــة عامــة للدولــة اللبنانيــة منــذ العــام 
وسـنداً الى  2005إعتمدت القاعدة الاثني عشرية لصـرف الإعتمـادات إسـتناداً الى موازنـة العـام 

والقـــــانون  7/4/1980تـــــاريخ  4/80المعدلـــــة وفقـــــاً للقـــــانون رقـــــم  1البنـــــد رقـــــم  60المـــــادة 
والذي يـنص علـى مـا يلـي: توضـع الموازنـات الاثنتـا عشـرية  23/6/1988تاريخ  42/88 رقم

علـى أســاس الإعتمــادات الدائمــة المرصـدة في موازنــة الســنة الســابقة علـى أن يؤخــذ بعــين الإعتبــار 
ازنة فلا تعتبر المبـالغ أضيف اليها وما أسقط من إعتمادات دائمة. أما إعتمادات إحتياطي المو  ما

 المنقولة منها مسقطة.

) ضـرورة الحـرص 2البنـد ( 2005ومن القـرارات الـتي إتخـذت لمتابعـة إقـرار الموازنـة للعـام  -32
علــــى الحفــــاظ علــــى مســــتوى الإنفــــاق الإجتمــــاعي للتقــــديمات الإجتماعيــــة مــــن صــــحة وتعلــــيم 
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مـــدة حاليـــاً وبالتـــالي عـــدم المســـاس بتلـــك وعطـــاءات إجتماعيـــة إســـتناداً الى القـــوانين والمعـــايير المعت
أسـاس عـدم المـس  التقديمات. وعلـى تلـك القاعـدة جـرى تقـدير النفقـات في مشـروع الموازنـة علـى

 بحجم التقديمات الإجتماعية بل العمل على زيادتها.

% مــن أصــل المجمــوع 25,92تجــدر الإشــارة الى أن نســبة الإنفــاق الإجتمــاعي بلغــت  -33
. والموازنــة العامــة المعتمــدة في لبنــان لا تأخــذ بعــين الإعتبــار ميزانيــة 2005 عــام العــام للموازنــة في

يتمّ رصد مبالغ لتنفيـذها موزعـة بـين الـوزارات  مخصصة للاطفال ولكن هناك عدة مشاريع وبرامج
 التي تعنى بهم.

 المساعدة الدولية -سادساً  
املـــــة في لبنـــــان وبـــــرامج تشـــــكل إتفاقيـــــات التعـــــاون مـــــع منظمـــــات الأمـــــم المتحـــــدة الع -34

المؤسســات الدوليـــة، الرافـــد الأساســي لـــدعم وتمويـــل الـــبرامج الحكوميــة المتخصصـــة، مرتكـــزة علـــى 
تنميــة الحقــوق وتعزيزهــا وتــأمين مبــدأ المســاواة بــين الأفــراد لتقلــيص الفــوارق في مســتوى الخــدمات 

 وتلبية الإحتياجات.

 هيكلية الرصد المستقلة -سابعاً  
) 2019-2014أعُلنــت الخطــة الوطنيــة لحقــوق الانســان ( 10/12/2012بتــاريخ  -35

من قبل لجنة حقوق الإنسان النيابية بالتعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان، وأُحيلت الى 
 قطاعاً تغطي مجالات حقوق الانسان. 21الهيئة العامة لمجلس النواب. تناولت هذه الخطة 

ـــا الإدارة والعـــدل و  -36 ـــاريخ  حقـــوق الانســـان في مجلـــس النـــوابأقـــرت لجنت  8/4/2014بت
مشــروع قــانون إنشــاء الهيئــة الوطنيــة المســتقلة لحقــوق الانســان، وتمّ إحالــة إقــتراح القــانون الى الهيئــة 

 العامة لمجلس النواب من أجل الإقرار الرسمي.

ن بالمقابــل، إســتُحدثت أجهــزة حكوميــة لرصــد الانتهاكــات الواقعــة علــى حقــوق الانســا -37
المرســـــــوم (قســـــــم حقـــــــوق الانســـــــان في المفتشـــــــية العامـــــــة لقـــــــوى الامـــــــن الـــــــداخلي عامـــــــة منهـــــــا:

)، عهــد اليــه صــلاحية نشــر مفــاهيم حقــوق الانســان وحمايتهــا مــن الإنتهــاك 755/2008 رقــم
أنشـــأت وزارة الـــدفاع الــوطني "مكتـــب القـــانون الـــدولي الانســـاني  2009داخــل المؤسســـة. وعـــام 

الجيش لنشر وتعليم مبادئ القانون الدولي الإنسـاني وحقـوق الإنسـان وحقوق الانسان" في قيادة 
 لضباط وعناصر الجيش اللبناني. 

لا يوجـــد حاليــــاً أي مؤسســــة تقــــوم بشــــكلٍ  مســــتقل برصــــد التطبيــــق الصــــحيح لحقــــوق  -38
الطفل. ولكن بعض المنظمات غير الحكومية تقوم بمثل هذا الرصد المستقل بمفردها، ولكنـه يبقـى 

 وغير فعال بإعتبار أنه لا يوجد تجربة نموذجية متكاملة. مجتزءاً 
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 التدريب ونشر الاتفاقية -ثامناً  
يعتمــــد المجلــــس الاعلــــى للطفولــــة التــــدريب علــــى حقــــوق الطفــــل كمــــدخل عــــام الى جميــــع  -39

التدريبات التي تعالج قضايا الاطفال، وأعدّ دليلاً للأنشطة حـول إتفاقيـة حقـوق الطفـل ودرّب عليـه 
 ملين مع الاطفال والمسؤولين عن المخيمات الصيفية، ويوزع مجاناً على الجمعيات الاهلية. العا

أضـــيفت مقـــررات دراســـية خاصـــة حـــول حقـــوق الإنســـان والقـــانون الإنســـاني الـــدولي في  -40
 مناهج تدريب الوحدات العسكرية في الجيش اللبناني وفي قوى الامن الداخلي. 

قــة مبســطة علــى مــواد الإتفاقيــة، نظــم المجلــس الاعلــى للطفولــة بغيــة تعريــف الاطفــال بطري -41
طفــل مــن مختلــف الفئــات والمنــاطق  100"منتــدى اطفــال لبنــان"، شــارك فيــه حــوالي  2008 عــام

ســنة، عملــوا خــلال هــذه اللقــاء علــى صــياغة إتفاقيــة حقــوق الاطفــال  16الى  9اللبنانيــة مــن عمــر 
العربيــة، وأعــدت نمــاذج بــاللغتين الإنكليزيــة والفرنســية،  ألــف نســخة باللغــة  40بأســلوبهم، تمّ طباعــة 

كما صدرت باللغة الارمنيـة. هـذا فضـلاً عـن إنتـاج العديـد مـن المطبوعـات والادلـة التدريبيـة للتوعيـة 
 .www.atfalouna.gov.lbعلى حقوق الطفل، وإنشاء الموقع الالكتروني للمجلس الاعلى للطفولة 

أنتجت منظمة اليونيسف لعبة تربوية عن مواد الإتفاقية، ونشـرت إتفاقيـة حقـوق الطفـل  -42
بنصها الكامل وبصيغة موجهة لليافعين. كمـا أصـدرت منظمـة إنقـاذ الطفـل كتيبـاً بعنـوان "اعـرف 

 .... حقوقك ومسؤولياتك" وغيرها

 التعاون مع الجمعيات الاهلية -تاسعاً  

يلعـــب القطـــاع الاهلـــي دور الشـــريك للدولـــة اللبنانيـــة في تقـــديم الخـــدمات المختلفـــة لجميـــع  -43
شــــرائح المجتمـــــع ولا ســـــيما الفئـــــات الاكثـــــر تهميشــــاً، مـــــن خـــــلال تفـــــويض هـــــذه الصـــــلاحيات الى 
الجمعيـــات عـــبر عقـــود تبرمهـــا الإدارات الحكوميـــة معهـــا علـــى أســـاس مســـاهمات ماليـــة يتفـــق عليهـــا 

ان  في كثير مـن الأحيـان تبقـى عـاجزة عـن تـوفير التغطيـة الملائمـة للمسـتفيدين. كمـاالطرفان، لكنها 
 هذه العلاقة التعاقدية تخضع لرقابة غير ممنهجة أو علمية قائمة على معايير محددة وشفافة.

بهدف تعزيز التعاون مع الجمعيات الأهلية في لبنان، أنشأ المجلـس الاعلـى للطفولـة لجانـاً  -44
أهليــة تعــنى بجميــع قضــايا حقــوق الطفــل ضــمن مقاربــة  جمعيــة 130الــتي تضــم حــوالي تنســيقية و 

 تشاركية وتنسيق للخدمات لما فيه مصلحة الاطفال.

http://www.atfalouna.gov.lb/
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  الفصل الثاني  
 تعريف الطفل 

لم يعـــــط التشـــــريع اللبنـــــاني تعريفـــــاً واضـــــحاً وموحـــــداً لمفهـــــوم" الطفـــــل"، وقـــــد جـــــاء في  -45
والعقود، أن" كل شخص أتم الثامنة من عمره هو أهل للإلتزام، من قانون الموجبات  215 المادة

 18حــدد ســن  422/2002مــا لم يصــرح بعــدم أهليتــه في نــص قــانوني". كمــا ان القــانون رقــم 
سنة لإتخاذ تدابير الحماية على الأحداث المعرضين للخطـر. بينمـا يقـع التبـاين في قـوانين الاحـوال 

نان لناحيـة تحديـد السـن الـدنيا للـزواج. وسـوف ننـاقش سـن الشخصية للطوائف المعترف بها في لب
 المسؤولية الجزائية وسن الإلتحاق بالعمل في الفصول اللاحقة.
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  الفصل الثالث  
 مبادئ العامةال

 الحق في عدم التمييز -أولاً  
تكفـــل القـــوانين اللبنانيـــة عـــدم التمييـــز بـــين الافـــراد، وتبـــذل الدولـــة جهـــوداً لتعزيـــز الإنمـــاء  -46

المتوازن وتوفير الخـدمات للفئـات المهمشـة وذلـك مـن خـلال البرنـامج الـوطني للأسـر الأكثـر فقـراً، 
إلا ان ضآلة الموارد المالية وتـردي الأوضـاع الاقتصـادية والاجتماعيـة وتـدهور الوضـع الأمـني وعـدم 
الإســــتقرار السياســــي، كلهــــا عوامــــل تــــؤثر علــــى مــــدى وصــــول الاطفــــال والفئــــات الضــــعيفة الى 

 دمات بشكل متساوٍ. الخ

 .112-99لمزيد من المعلومات، يرجى العودة الى التقرير الوطني الثالث، الفقرات  -47

 مصلحة الطفل الفضلى -ثانياً  
نظــراً  لعــدم وجــود قــانون موحّــد للأطفــال في لبنــان، فــإنّ مصــلحة الطفــل الفضــلى غــير  -48

في مـا خـلا قـانون الأحـداث المخـالفين مُعلنة بشكل واضح على مستوى التشريعات الوطنية، إلا 
 للقانون والمعرضين للخطر الذي نص على الأخذ بمصلحة الحدث أثناء إقتراح التدابير وحمايته. 

صــدرت قــرارات قضــائية شــكلت صــدمة إيجابيــة في النظــام العـــام  2009خــلال العــام  -49
هاديــة لــبعض قضــاة علــى التوجهــات الإجت لحمايــة الاطفــال، مــن خــلال تصــديق محكمــة التمييــز

الاحــداث، وقــد تمثــل ذلــك في الموافقــة علــى قــرار قاضــي الاحــداث الــرئيس "فــوزي خمــيس" الــذي 
فرض إبقاء الطفل في منزل والدتـه بـرغم بلوغـه السـن الـذي توجـب نقـل حضـانته حسـب المحـاكم 
الشرعية الى والده، ضـمن معيـار مصـلحة الطفـل الفضـلى. والقـرار الصـادر عـن قاضـي الاحـداث 
 الرئيس "جناح عبيد" والذي ألزم الوالد بتسديد نفقة أولاده القاصرين الذين هم بحضانة والدتهم.

ـــــــف الاســـــــري"  -50 ـــــــراد الاســـــــرة مـــــــن العن ـــــــة النســـــــاء وســـــــائر أف وقـــــــد صـــــــدر قـــــــانون "حماي
، مؤمنــاً حمايــة الطفــل الى جانــب الام الضــحية وفقــاً لمــا نــص عليــه القــانون 1/4/2014 بتــاريخ

حمايــــة الطفــــل المعــــرض للخطــــر، إلا أن قــــرار إبقــــاء الطفــــل مــــع والدتــــه يســــتند لجهــــة  422 رقــــم
قوانين الأحوال الشخصية التي تطبق حسب كل حالـة. لكـن بعـض القـرارات الصـادرة حـديثاً  الى

عــن المحــاكم إســتندت الى اتفاقيــة حقــوق الطفــل وأخــذت بعــين الإعتبــار مصــلحة الطفــل الفضــلى 
لمعّـول عليـه في هـذا السـياق إسـتقلال القضـاة إجتهـادات وحكمـتهم البقاء مع والدته، ويبقـى ا في

 في التعامل مع هذه القضايا.

 121-115لمزيد من المعلومات، يرجى العودة الى التقرير الوطني الثالث، الفقرات  -51
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 الحق في الحياة والبقاء والنمو  -ثالثاً  
مـن قـانون  562ء المـادة المتضمن إلغا 17/8/2011تاريخ  162صدر القانون رقم  -52

العقوبات التي كانت تمنح اسباباً تخفيفية للشخص الذي يقدم على قتل أو إيـذاء زوجتـه أو أحـد 
 اصوله أو فروعه أو إخته في جرم الزنى أو في حالة الجماع غير المشروع.

: عـــدد 1لمزيـــد مـــن المعلومـــات حـــول إنتحـــار الاطفـــال، مراجعـــة الملحـــق، الجـــدول رقـــم  -53
 ال الذين انتحروا حسب الجنسية.الاطف

 إحترام رأي الطفل  -رابعاً  
وضــعت لجنــة المشــاركة المنبثقــة عــن المجلـــس الاعلــى للطفولــة مســودة إســتراتيجية خاصـــة  -54

إنشـاء و ، تحـديث القـوانين والانظمـة الضـامنة لإشـراك الأطفـالحول مشاركة الأطفال، تقوم علـى 
وبناء قدرات الاطفال والعـاملين معهـم، وبـث الـوعي  قاعدة لرصد واقع مشاركتهم، كذلك تطوير

 والتثقيف حول أهمية مشاركة الاطفال.

 للطفولــة عــدداً مــن الاستشــارات مــع الاطفــال للإســتماع الى آرائهــم نفــذ المجلــس الاعلــى -55
حـــول مســـودات كـــان يعمـــل عليهـــا منهـــا: إســـتراتيجية وقايـــة وحمايـــة الاطفـــال مـــن جميـــع أشـــكال 

، شــــــرعة 2010، الخطــــــة الوطنيــــــة لمشــــــاركة الاطفــــــال عــــــام 2009ل عــــــام العنــــــف والإســــــتغلا
 أخلاقيات التعامل الاعلامي مع الاطفال، وخط مساندة الطفل.

أطلـق في ضمن برنامج التعاون بين المجلس الاعلـى للطفولـة والمجلـس العـربي للطفولـة والتنميـة،  -56
سياســات عربيــة لمشــاركة الأطفــال، ، منتــدى أطفــال لبنــان، بهــدف التوعيــة ودعــم إعــداد 2011عــام 

 من خلال رصد الاتجاهات العالمية الجديدة وتكوين شبكة عربية في مجال مشاركة الأطفال.

، برئاســة رئــيس مجلــس النــواب وحضــور رئــيس 2011كمــا نظــم "برلمــان الاطفــال" عــام  -57
مختلـف الاعمـار طفـلاً مـن  128مجلس الوزراء وعدد من الوزراء والنواب. شارك في هذا النشاط 

 جلســــة "مجلــــس وزراء. كــــذلك عقــــدت والفئــــات مــــن اللبنــــانيين ومــــن جنســــيات عربيــــة عديــــدة
" يمثلــون وزراء الدولــة لطــرح مشــاكلهم. تــرأس "طفــلاً وزيــراً  30ضــمت  2013" عــام للأطفــال

 الجلسة رئيس مجلس الوزراء بحضور الوزراء جميعاً.

طــوير مشــروع برلمــان الأطفــال الــذي يتــألف يعمــل المجلــس الاعلــى للطفولــة حاليــاً علــى ت -58
عاماً) يمثلون القطاعات الأهلية ومؤسسات المجتمـع المـدني والمـدارس  15-12طفلاً ( 128 من

طفلاً من كـل محافظـة. ويقـوم المشـروع علـى تعلـيم الأطفـال  25المناطق اللبنانية كافة بمعدل  ومن
ريبهم علــى الإجــراءات والقواعــد والأصــول وتنميــة مهــارات القيــادة لــديهم لمــدة ســنتين، وســيتم تــد

البرلمانيـة، وصــياغة مشــاريع قــوانين في البرلمــان وإجـراء البحــوث والتحــدّث أمــام الجمهــور، والمنــاظرة 
  والحديث إلى وسائل الإعلام.
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الشــــؤون  وزارة، وضـــمن برنــــامج التعـــاون مــــع الحكومـــة الإيطاليــــة، نفـــذت 2011عـــام  -59
لصــديقة للأطفــال" في ســت بلــديات بهــدف تعزيــز مشــاركة الاطفــال الإجتماعيــة مشــروع "المــدن ا

مــن خــلال اشــراكهم في صــنع القــرار علــى المســتوى المحلــي، وإنتخــاب مجلــس بلــدي يــؤمن للطفــل 
التعبير عن رأيه وإيصال صوته. كما تمّ إنشـاء شـبكات الامـان الاجتمـاعي الـتي تهـدف الى حمايـة 

محددة، وإلتزمت البلديات الشريكة في هـذا المشـروع  الفئات المهمشة من خلال برامج ونشاطات
ــــاق يضــــمن العلاقــــة التشــــاركية بــــين المجلــــس البلــــدي الرسمــــي والمجلــــس البلــــدي  بــــالتوقيع علــــى ميث
للاطفــال. وقــد تمّ ايضــاً توقيــع عمليــات توأمــة بــين بلــديات ايطاليــة والبلــديات الشــريكة للبرنــامج 

 بلديات منها على أنشاء أندية خاصة بالشباب. 3لتعزيز الحوار ولتبادل الخبرات، وعملت 

يســعى المجلــس الأعلــى للطفولــة الى تأســيس"المختبر الــوطني للمــدن الصــديقة للاطفــال"،  -60
بهـــدف إرســـاء آليـــة وطنيـــة شـــاملة لمأسســـة وإســـتدامة مفهـــوم المـــدن الصـــديقة للأطفـــال في لبنـــان. 

اهمة في إنتـاج وتطـوير أدوات العمـل وشكلت لجنـة متخصصـة مـن الخـبراء لتقـديم الاستشـارة والمسـ
الكفيلــة بتطبيــق مفهــوم المــدن الصــديقة للأطفــال علــى صــعيد البلــديات في لبنــان، وتقــديم الــدعم 

 التقني لها للتنفيذ، وذلك ضمن إطار رؤية إستراتيجية.

قــام  2009عــام تنشــط مبــادرات غــير حكوميــة لتفعيــل مشــاركة الاطفــال في لبنــان. في  -61
راطيـة المسـتدامة" بالتعـاون مـع مـدارس ومؤسسـات مـن المجتمـع المـدني بإنشـاء "نـوادي "مركز الديمق

طائفيــة وسياســية مختلفــة ومــن منــاطق لبنانيــة  المواطنــة والســلام" مــع أطفــال وشــباب مــن إنتمــاءات
تعــديلات قانونيــة  وتمّ إقــتراح نمــوذج ،2011ســنة. وعــام  17و 13أعمــارهم بــين  عــدة، تــتراوح

مين الـــداخلي والأساســـي للجمعيـــات، تضـــمن مشـــاركة أطفـــال وشـــباب دون علـــى أحكـــام النظـــا
"مجلـس اطفـال" يشـارك"  بإنشاء العشرين سنة من العمر في سير عمل الجمعية، وتتلخص المبادرة

مجلــس الادارة" و"الهيئــة العامــة" في عمليــة صــنع وإتخــاذ القــرار داخــل المؤسســة دون أن تقــع علــى 
 الطفل أية مسؤولية قانونية. 

بالنســبة إلى الإجــراءات المتبعــة حــول الإســتماع الى رأي الطفــل، تســعى الجهــات المعنيــة  -62
 422/2002لإتخـــاذ خطـــوات في هـــذا المجـــال. في القـــوانين الجزائيـــة، وإســـتناداً الى القـــانون رقـــم 

يصـــار إلى إستشـــارة الطفـــل بخصـــوص خيـــار تطبيـــق التـــدابير التربويـــة البديلـــة. كمـــا وفي القـــوانين 
نيــة، عنــدما يكــون الطفــل بعمــر التمييــز والإدراك درجــت بعــض المحــاكم المدنيــة والدينيــة علــى المد

 أخذ رأية في المسائل المتعلقة بشخصه. 
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  الفصل الرابع  
  الحقوق المدنية والحريات

 تسجيل المواليد، الاسم والجنسية، الحفاظ على الهوية -أولاً  
الى إرتفـاع نسـبة تسـجيل المواليـد  2009أشار المسـح العنقـودي المتعـدد المؤشـرات لعـام  -63

شـهراً  59 -للفتيان)، إذ بلغ عدد الاطفال في عمر صفر  99,5للفتيات، و 99,6في لبنان (
 طفلاً، معظمهم من محافظة لبنان الشمالي. 15غير المسجلين 

 .144-129تقرير الوطني الثالث، الفقرات لمزيد من المعلومات، يرجى العودة الى ال -64
يســعى المجلــس الاعلــى للطفولــة ضــمن اللجنــة الوطنيــة لمعالجــة أوضــاع الاطفــال اللبنــانيين  -65

مكتــومي القيــد الــتي تضــم ممثلــين عــن الجهــات المعنيــة مــن وزارات ومــديريات ونقابــات وجمعيــات 
ــــة،  الــــتي يتحملهــــا الاطفــــال بســــبب عــــدم الى توعيــــة الاهــــل والمجتمــــع علــــى الآثــــار الســــلبية أهلي

تسجيلهم، ومحاولة إيجاد الحلول القانونية والعمليـة لهـذه الفئـة المهمشـة مـن الاطفـال. وقـد قـدمت 
 مقترحاً لتعديلات تشريعية لناحية:

مــن قــانون قيــد وثــائق الاحــوال الشخصــية لجهــة اضــافة الأم وقاضــي  12تعــديل المــادة  •
تقــديم طلــب قيــد المولــود، الــتي تــنص علــى انــه بعــد الأحــداث إلى الجهــات الــتي يمكنهــا 

انقضاء سنة على تاريخ الولادة لا يمكن قيـد المولـود الا بمقتضـى قـرار قضـائي يصـدر في 
 غرفة المذاكرة، بناء على طلب النيابة العامة أو صاحب العلاقة أو الأب؛

ين للقــانون المتعلــق بحمايــة الأحــداث المخــالف 422مــن القــانون رقــم  25تعــديل المــادة  •
والمعرضين للخطر بحيث يعتبر مكتوم القيـد معرضـاً للخطـر فيخضـع للحمايـة الـتي تـنص 

 عليها هذه المادة؛

مـــن قـــانون العقوبـــات المتعلقـــة بإهمـــال الواجبـــات العيليـــة  501إضـــافة فقـــرة علـــى المـــادة  •
 بحيث يعتبر إهمال الأهل تسجيل المولود جرما جزائيا يعاقب عليه القانون.

لك، وضــعت هــذه اللجنــة دراســة قانونيــة حــول الآليــات القانونيــة والعمليــة لتســجيل كــذ -66
 المواليد، وأصدرت دليلاً مبسطاً حول آليات تسجيل المواليـد في دوائـر النفـوس اللبنانيـة، وأنتجـت

فيلماً قصيراً ومواداً توعوية، وأضافت صفحة في السجل الصحي للأطفال الذي يصدر عن وزارة 
مــــة حــــول كيفيــــة قيــــد المولــــود. كمــــا نفــــذت دورات تدريبيــــة متخصصــــة للمحــــامين، الصــــحة العا

 الأخصائيين الإجتماعيين، المخاتير، والقضاة.

ــــة "فــــرونتيرز" في  -67 ــــت التقــــديرات، بحســــب دراســــة ميدانيــــة غــــير منشــــورة أجرتهــــا جمعي بين
 40بحـوالي  عن ظاهرة عـديمي الجنسـية، إلى أن عـدد مكتـومي القيـد في لبنـان يقـدر 2012 عام

 الف شخصاً.
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تفاقمــــــت مشــــــكلة مكتــــــومي القيــــــد مــــــع تــــــدفق النــــــازحين الســــــوريين الى لبنــــــان. وفقــــــاً  -68
طفـلاً سـورياً  9000 لإحصاءات المفوضية السامية لشؤون اللاجئين حول تسجيل المواليـد، فـإن

٪ مـــن 69، وأظهـــر الاســـتطلاع أن 2014نيســـان  30و 2013آب  1ولـــدوا في لبنـــان بـــين 
لــولادة الســوريين يفتقــرون إلى شــهادات مــيلاد رسميــة، ويعــود الســبب في معظــم الحــالات حــديثي ا

 الى أن آباءهم يفتقرون إلى الوثائق المطلوبة من السجلات المدنية السورية.

نازحــاً  40000، زوّدت المفوضــية العليــا لشــؤون اللاجئــين مــا يقــارب 2014في عــام  -69
مـن أسـر الأطفـال  9694من خلال دورات توعيـة وتلقـت  سورياً بمعلومات عن تسجيل المواليد

حـــديثي الـــولادة الإرشـــاد الفـــردي علـــى تســـجيل المواليـــد. كمـــا قـــدمت المفوضـــية التـــدريب علـــى 
من العاملين في المجال الإنسـاني في جميـع أنحـاء لبنـان، وتمّ رفـع مسـتوى  575تسجيل المواليد إلى 

ت المرتبطة بهـا عـن طريـق الإذاعـة، والرسـائل القصـيرة، الوعي حول أهمية تسجيل المواليد والإجراءا
 .نشرة وملصقاً، فضلاً عن فيلم للرسوم المتحركة 250000وتوزيع أكثر من 

الذي يقضي بمنح إقامة مجاملة لزوج  4176المرسوم رقم  31/5/2010صدر بتاريخ  -70
أة اللبنانيــة المتأهلــة مــن زوج اللبنانيــة الاجنــبي بعــد إنقضــاء مــدة ســنة علــى زواجــه منهــا ولأولاد المــر 
 أجنبي سواء كانوا راشدين أو قاصرين أو كانوا يعملون او لا يعملون.

صدر قرار جريء عن القاضي الرئيس "جون قزي" الذي منح  16/6/2009وبتاريخ  -71
الجنســية اللبنانيــة لــلأولاد القاصــرين مــن أم لبنانيــة إثــر وفــاة زوجهــا الاجنــبي علــى أســاس المســاواة 

بــين الأم اللبنانيــة بــالولادة وأولادهــا والأم بــالتجنيس وأولادهــا. الا أن هــذا القــرار مــا زال  المعاملــةب
 عالقاً أمام محكمة التمييز ولم يبت به.

 حرية الفكر، الوجدان، الدين -ثانياً  
ـــة الاعتقـــاد  هـــذا الحـــق مصـــان في الدســـتور اللبنـــاني اذ نصـــت المـــادة التاســـعة منـــه: -72 "حري

والدولــة بتأديتهــا فــروض الاجــلال الله تعــالى تحــترم جميــع الاديــان والمــذاهب وتكفــل حريــة مطلقــة 
إقامـــة الشـــعائر الدينيـــة تحـــت حمايتهـــا علـــى ان لا يكـــون في ذلـــك إخـــلال في النظـــام العـــام وهـــي 
 تضــمن أيضــاً للاهلــين علــى إخــتلاف مللهــم إحــترام نظــام الاحــوال الشخصــية والمصــالح الدينيــة".

  اكم اللبنانية على الإلتزام بهذه الحرية وحمايتها من أي تعدٍ.وقد درجت المح

 حق تكوين الجمعيات والتجمع السلمي -ثالثاً  
يضــــمن القــــانون اللبنــــاني حــــق الفــــرد في تأســــيس جمعيــــة (رياضــــية، كشــــفية أو شــــبابية)،  -73

ين الــذين أتمــوا وممارســة حقــه في التصــويت أو الترشــح لعضــوية الهيئــة الإداريــة في أي جمعيــة للبنــاني
 الثامنة عشرة من عمرهم.
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 5 علـى تعـديل المـادة 2012وافقت لجنة الشباب والرياضة في مجلس النـواب بالإجمـاع عـام  -74
علــى الشــكل التــالي: "يحــق لكــل مــن أتمّ الخامســة 3/8/1909مــن قــانون الجمعيــات الصــادر بتــاريخ 

لجمعيــة مــن دون أن يحــق لــه التصــويت عشــرة بعــد موافقــة ولي أمــره أن ينتســب كعضــو غــير عامــل في ا
تولي عضوية الهيئة الإدارية فيها أو تمثيل الجمعية بأي شكل كان أو إتخاذ المقـررات بإسمهـا أو عنهـا.  أو

علـــى أن يكتســـب كـــل عضـــو في الجمعيـــة الصـــفة التقريريـــة بوصـــفه عضـــواً كامـــل الحقـــوق لتـــولي جميـــع 
كــل مــن أتمّ الثامنــة عشــرة مــن عمــره علــى ألا يكــون   المناصــب المــذكورة آنفــا لجهــة الإنتخــاب والترشــح،

 محكوماً عليه بجناية أو جنحة شائنة"، وهذا الإقتراح ما زال بإنتظار إقراره من المجلس النيابي.

 الحق في الخصوصية  -رابعاً  
يرعى قـانون العقوبـات اللبنـاني وقـانون أصـول المحاكمـات الجزائيـة حمايـة خصوصـية الافـراد وعـدم  -75

التعــــــرض لخصوصــــــياتهم أو المــــــسّ بمتعلقــــــاتهم الشخصــــــية أو سمعــــــتهم. كمــــــا حظــــــر قــــــانون الأحــــــداث 
 نشر صورة الحدث ونشر وقائع التحقيق والمحاكمة وفرض عقوبات على المخالفين. 422/2002 رقم

الحصـــول علـــى المعلومـــات مـــن مصـــادر متنوعـــة، والحمايـــة مـــن المـــواد  -خامساً  
 الضارة له/ها ولرفاه/ها

يتحـــدد وضـــع الاطفـــال في لبنـــان بجملـــة مـــن المـــؤثرات الاجتماعيـــة، الثقافيـــة والسياســـية،  -76
فالنظرة الى الأطفال شديدة الإرتباط بالخصائص الإجتماعية وبالتراث الثقـافي للمجتمـع. وتلعـب 

 مؤسسات التنشئة الإجتماعية دوراً بارزاً في تنمية وتطوير شخصية الطفل الثقافية والإعلامية.

إقـــــتراح مشـــــروع قـــــانون جديـــــد للاعـــــلام المرئـــــي  2014قـــــدمت وزارة الاعـــــلام في العـــــام  -77
والمسموع في لبنان الى لجنة الاعلام النيابية، يأخذ بعين الاعتبار إتفاقية حقوق الطفل لاسـيما الحـق 
 بالتعبير، وإحترام الخصوصية، والحماية من كل ما يسيئ له والإهتمام بذوي الإحتياجات الخاصة. 

أطلــق المجلــس الاعلـــى للطفولــة "شــرعة أخلاقيـــات التعامــل الاعلامــي مـــع  2013عــام  -78
الطفــل "بهــدف تــأمين اطــار حقــوقي نــاظم لعمــل الاعلاميــين ووســائل الاعــلام في لبنــان، والالتــزام 

قضايا الطفولة في الاعلام، لكنها غير ملزمـة للوسـائل  بمبادىء إسترشادية توجيهية أثناء مقاربتهم
مية. صدرت الشرعة في كتيب وملصق ووزعت على المؤسسات الاعلاميـة العاملـة، كـذلك الاعلا

 نفذت عدة لقاءات توجيهية حولها. 

، 382/94يخضـع نشـر المعلومـات عـبر وسـائل الاعـلام لـدفتر الشـروط النمـوذجي رقـم  -79
المشــاهدين لناحيــة إعتمــاد برمجــة مدروســة مرنــة متحركــة بالنســبة لســاعات العــرض تتوافــق وأعمــار 

حفاظاً على الأخلاق العامة والرابط الوطني والعائلي ونبذ الإرهـاب والتفرقـة العنصـرية أو الدينيـة. 
فالبرامج المخصصـة للأطفـال قليلـة جـداً، وقـد أنشـأت محطـات تلفزيونيـة خاصـة تفاعليـة مخصصـة 

بر فيهـا الأطفـال عـن للأطفال تقـدم الـبرامج التربويـة، الصـحية، الاجتماعيـة، الارشـادية الدينيـة يعـ
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آرائهم ويشاركون في تقديم خبراتهم وتطلعاتهم وتحدياتهم. كما ان قـانون الاعـلام المرئـي والمسـموع 
لم يلحــظ بــرامج خاصــة لــذوي الاحتياجــات الخاصــة، ويعــود الى كــل محطــة إذاعيــة وتلفزيونيــة أن 

 تبث ما يتسنى لها إيماناً منها بهذه الفئة من الاطفال.

الثقافـــة الى شـــراء كتـــب  وزارةســـة دعـــم الكتـــاب والمكتبـــات العامـــة، عمـــدت ضـــمن سيا -80
الأطفــال، وذلــك لتغذيــة قســم الأطفــال في هــذه المكتبــات وبلغــات مختلفــة. كمــا تلعــب معــارض 
الكتاب الدولية دوراً بارزاً في توفير أكبر قدر ممكن من كتب الأطفال باللغـات الاجنبيـة. وتنتشـر 

تدعمها وزارة الثقافة بكتب الأطفال وبكافة وسائل المعرفة وأجهزة  مكتبة عامة 120شبكة من 
% مـــن رواد 70التكنولوجيــا الحديثــة ووســائل التواصــل الاجتمـــاعي، اذ يشــكّل الأطفــال حــوالي 

 أسبوع المطالعة" في شهر نيسان من كـل عـام تـنظم المكتبـات العامـة" هذه المكتبات. وفي مناسبة
المكتبـــات ومنهـــا "جمعيـــة الســـبيل" نشـــاطات ثقافيـــة وفنيـــة متنوعـــة والجمعيـــات الاهليـــة الخاصـــة ب

ولقـــاءات مـــع مـــؤلفي الكتـــب وورش عمـــل ونـــدوات حـــول طريقـــة القـــراءة للاطفـــال ومهرجانـــات 
 سنوية تتضمن الحكواتي، مسرح الدمى، محترفات فنية، عروض السيرك، وهي متاحة للعموم.

مـن قبـل الاهـل والمـدارس والجمعيـات الاهليـة  تقوم مبادرات فردية لدعم الاطفال الموهوبين -81
من خلال المسابقات والمحترفات الفنيـة عـبر تـأمين كافـة الوسـائل والادوات لتنميـة إبـداعاتهم الفكريـة 

 والعلمية والفنية، ويحصل العديد من هؤلاء الاطفال على جوائز على مستوى الوطن او الخارج.

، الــتي وضــعت حمايــة الاطفــال مــن مخــاطر الإنترنــتلجنــة شــكل المجلــس الاعلــى للطفولــة  -82
مــن مخـــاطر لتحديـــد أدوار ومســؤوليات مـــزودي الخــدمات لضـــمان حمايــة الاطفـــال مدونــة ســلوك 

وضــع مســودة مشــروع قــانون لتعــديل قــانون العقوبــات في مــا الحــد مــن أخطــاره. كمــا الانترنــت و 
وعلـى الـرغم مـن هـذه الجهـود  ت،خص جرائم إسـتغلال القاصـرين في المـواد الإباحيـة علـى الانترنـ

مقـــاهي الانترنـــت متـــوفرة في المـــدن كمـــا في القـــرى النائيـــة دون رقابـــة او ضـــوابط،  المبذولـــة تبقـــى
والاطفـــال يمضـــون معظـــم أوقـــات فـــراغهم امـــام الحواســـيب، كمـــا ســـهلت الهواتـــف النقالـــة وصـــول 

ؤسسـات المجتمــع المــدني الاطفـال الى الانترنــت. وقــد نشـط المجلــس الاعلــى للطفولـة والعديــد مــن م
في إدارة حلقــات توعيــة وتثقيــف للاطفــال حــول الإســتخدام الآمــن للانترنــت، وتوزيــع العديــد مــن 

 المطبوعات الموجهة للاهل والاطفال انفسهم. 

مع الإنتشار المتزايد لتكنولوجيا المعلومات، أمّنت وزارة الاتصالات خدمة المراقبة الأبوية  -83
)Parentalcontrolساعدة الأهل على حذف المحتويات غـير المناسـبة ومراقبـة المواقـع الـتي يزورهـا ) لم

الأطفال. وأنشأت وزارة الداخلية والبلديات مكتب مكافحة جـرائم المعلوماتيـة في وحـدة الشـرطة 
ائم القضــائية التــابع لقــوى الأمــن الــداخلي الــذي يعمــل علــى رصــد والتحقيــق وملاحقــة جميــع جــر 

حماية" بـدعم مـن منظمـة الرؤيـة العالميـة وبالتنسـيق مـع المجلـس الاعلـى رت جمعية "المعلوماتية. وطوّ 
" لتلقّـي شــكاوى الأطفـال حـول الانتهاكــات الـتي يتعرّضــون e-helpline" للطفولـة صـفحة جديــدة

" لتوعيــة الأهــل e-amanالهيئــة المنظّمــة للاتصــالات موقعــاً الكترونيــاً"  لهــا علــى الانترنــت. وأطلقــت
  والطّلاب حول السلامة عبر الانترنت. والمعلّمين
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  الفصل الخامس  
 العنف ضد الاطفال

الاعتــــداء والاهمــــال بمــــا فــــي ذلــــك التأهيــــل البــــدني والنفســــي وإعــــادة  -أولاً  
 الاندماج الاجتماعي

) 1الـذي نـص علـى إلغـاء البنــد ( 2014نيسـان  30تـاريخ  286صـدر القـانون رقـم  -84
أنـواع التأديـب  -1يجيـز القـانون:" وبـات، وإسـتبدل بـالنص الآتي:من قـانون العق 186من المادة 

غــير العنفــي الــتي يمارســها الآبــاء والأمهــات علــى أولادهــم، علــى أن لا تــترك أي أثــر علــى جســد 
 ."الأولاد أو تحدث ضرراً في صحتهم الجسدية أو النفسية

ر أفـراد الاسـرة مـن قـانون حمايـة النسـاء وسـائ" 1/4/2014تاريخ  293لقانون رقم صدر ا -85
العنف الاسري"، الذي عرّف العنف الاسري على انـه:" أي فعـل او إمتنـاع عـن فعـل أو التهديـد بهمـا 
يرتكـــب مـــن أحـــد أعضـــاء الأســـرة ضـــد فـــرد أو أكثـــر مـــن أفـــراد الأســـرة وفـــق المفهـــوم المبـــين في تعريـــف 

ه قتـــل أو إيـــذاء جســـدي الأســـرة، يتنـــاول أحـــد الجـــرائم المنصـــوص عليهـــا في هـــذا القـــانون ويترتـــب عنـــ
نفسي أو جنسي أو إقتصادي". كما شدّد هذا القـانون العقوبـات علـى الاشـخاص الـذين يـدفعون  أو

القاصــرين والنســاء للتســول أو إرتكــاب الفجــور والفســاد أو الــدعارة، ونــص علــى زيــادة العقوبــات في 
العنــف أو التهديــد  حــال وقــوع الجــرم ضــمن الأســرة، وعلــى مضــاعفتها اذا رافــق الجــرم اي شــكل مــن

خصوصــاً إذا حصــل الجــرم مــن قبــل أحــد الــزوجين ضــد الآخــر. ولحــظ تــدابير حمائيــة إحترازيــة ووقائيــة 
 تؤمن للطفل الرعاية والعناية. لكن بقي هذا القانون موضع تحفظ من الجمعيات النسوية في لبنان.

ي لقاضـي حماية الطفل المعرض للخطر، حيـث يعطـ 422/2002يضمن القانون رقم  -86
منـه، كـأن يبقـي  27الأحداث الحق بـأن يفـرض تـدابير حمايـة إجتماعيـة وذلـك اسـتناداً الى المـادة 

الطفــــل قــــدر المســــتطاع في بيئتــــه الطبيعيــــة، ويُكلــــف مســــاعدة إجتماعيــــة أو مؤسســــة إجتماعيــــة 
يراً دورياً للمراقبة وإسداء النصح والمشورة للأهل والأولياء ومساعدتهم في تربيته وعلى أن تقدم تقر 

بتطور حالته. كما أعطى القانون الطفـل حـق التقـدم بشـكوى، ورفـع سـر المهنـة عـن الاخصـائيين 
 للتبليغ عن حالات الإساءة للأطفال.

تجـري مناقشـته  422/2002لة بمشروع تعديل للقانون رقم تقدم المجلس الأعلى للطفو  -87
القضــائية،  الإجتماعيــة وميّــز بينهــا وبــين الحمايــةفي اللجــان النيابيــة، حيــث وسّــع مفهــوم الحمايــة 

اليــه في  وحــدد بشــكل أوضــح الحــالات الــتي يعتــبر فيهــا الطفــل مهــدداً بــالخطر، وضــمِن الإســتماع
حــدة الحمايــة الاجتماعيــة و والإداريــة. كمــا نــص علــى إنشــاء " القضــائية الإجــراءات كافــة معــرض

 المحافظــات وتضــم عــدداً  فرعيــة في ا وحــدات" لــدى وزارة الشــؤون الإجتماعيــة، تتبــع لهــللاحــداث
من مرشدي حماية الاحداث يتولون إجراءات الحماية الإجتماعية للأحداث. كـذلك علـى إنشـاء 

 المســاعدة بهــدف الاتصــالات لتلقــي "الحمايــة الاجتماعيــة للاحــداث وحــدةلــدى " خــط ســاخن
  .والإحالة الى المراجع المختصة المشورة وإسداء
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الإســتراتيجية الوطنيــة لوقايــة وحمايــة  12/12/2012وزراء اللبنــاني بتــاريخ أقــر مجلــس الــ -88
محاور أساسية توزعت  5الاطفال من جميع أشكال العنف وسوء المعاملة والإهمال، التي تضمنت 

على أهداف إستراتيجية عامة. وقد إرتكزت هذه الاستراتيجية على توصيات دراسة الامين العام 
لعنف ضد الاطفال. ومن التحديات الـتي قـد تعيـق تنفيـذ الاسـتراتيجية هـي للامم المتحدة حول ا

عــدم رصــد الميزانيــات الضــرورية لتنفيــذ الاهــداف، وغيــاب القــدرات المؤسســية وغيــاب التخطــيط، 
  وعدم كفاية التنسيق بين أجهزة القطاع الرسمي المعنية.

 عكسـت تنـامي إهتمـام صـدرت مجموعـة مـن التعـاميم الوزاريـة الـتي 2012خلال العام  -89
الوزارات المعنية بظاهرة العنف بدءاً من الوقاية مروراً برصد الحالات والتبليغ عنها ومـن ثم الاسـراع 

 في البت بها، وهي على الشكل التالي: 
وزارة الصحة العامة تحذر العاملين في الخطوط الامامية مع الاطفال في القطـاع الصـحي  •

اية حـالات عنـف ضـد الاطفـال تصـل الى المراكـز الصـحية من التغاضي عن التبليغ عن 
 بكافة انواعها تحت طائلة الملاحقة المسلكية والجزائية؛

 وزارة التربية والتعليم العالي تحظر على الاساتذة والمعلمين التوجه بالاساءة الى التلاميذ؛ •

قضـــــايا مـــــذكرات داخليـــــة في وزارتي العـــــدل والداخليـــــة والبلـــــديات للإســـــراع في البـــــت ب •
 الاطفال واحترام الخصوصية. 

كما رافق صدور هذه التعاميم في مواجهـة ظـاهرة العنـف ضـد الأطفـال وإسـتغلالهم وضـع  -90
خطـــتي عمـــل مشـــتركة بـــين كـــل مـــن وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة ووزارة التربيـــة والتعلـــيم العـــالي ووزارة 

تركة لرصـــد الحـــالات مـــن الداخليـــة والبلـــديات، ويـــتلخص مضـــمون الخطتـــين حـــول وضـــع آليـــة مشـــ
 خلال تسمية أشخاص مرجعيين واحالتها الى وزارة الشؤون الاجتماعية لمتابعتها وفق الأصول.

على تطوير آليـة عمـل 2013من جهتها عملت وزارة الشؤون الإجتماعية خلال العام  -91
مية لتفعيــــل نظــــام الحمايــــة الإجتماعيــــة علــــى المســــتوى المركــــزي والمحلــــي، وذلــــك مــــن خــــلال تســــ

أشـــخاص مـــرجعيين لحمايـــة الطفـــل مـــن المســـاعدات والمرشـــدات الاجتماعيـــات في الـــوزارة ومراكـــز 
إضافة الى تدريبهم وتنمية قدراتهم وتمكينهم من مهارات التعامل مـع الاطفـال  الخدمات الانمائية،

 المعرضين للخطر من جهة، وعلى آلية العمل من جهة ثانية.

، أطلــق وزيـر الشــؤون الاجتماعيـة برعايــة السـيدة الاولى حملــة 2012أيلـول  19بتـاريخ  -92
التوعيـة الوطنيـة تحـت شـعار" لا للعنـف ضـد الاطفـال"، الـتي تضـمنت تنويهـات تلفزيونيـة تشـجع 

، وكانـت 1714المواطنين للتبليغ عن حالات الاساءة للاطفـال مـن خـلال الاتصـال علـى الـرقم 
خدمــة هاتفيــة لتلقــي الشــكاوى المتعلقــة بالإســاءة للأطفــال لكنهــا غــير مجانيــة  بمثابــة الاعــلان عــن

وغير متاحة طيلة الايام، مع الإشارة الى أن هذا الرقم كان مخصصاً لإستقبال إتصالات المواطنين 
بمتابعـة  وزارةالشؤون الاجتماعية. وقد كُلفت دائـرة حمايـة الاحـداث ضـمن الـ وزارةحول خدمات 

ديم الــدعم لهــا. ورغــم عــدم الجهوزيــة الكاملــة، وفي ظــل ضــعف نظــام حمايــة الاطفــال الحــالات وتقــ
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في لبنان وضآلة الخدمات المتخصصة، إستطاع فريـق العمـل أن يلـبي الحاجـات ضـمن الإمكانـات 
إســـتقبل هـــذا  المتاحــة. وفي غضـــون اقـــل مـــن شـــهر علـــى إطلاقـــه، وخـــلال الحملـــة الاعلانيـــة عنـــه،

حالــة للتبليــغ والاستشــارة حــول العنــف، بينمــا يــترواح  48مــن بينهــا  اتصــالاً  80الفريــق حــوالي 
 التي تتابع بثلاث حالات يومياً.  متوسط عدد الحالات

إتفاقيـــة  21/9/2010الشـــؤون الإجتماعيـــة قـــد أبرمـــت بتـــاريخ  وزارةبالمقابـــل، كانـــت  -93
تعزيـز المؤسسـات اللبنانيـة لسـفارة الايطاليـة في بـيروت حـول "تعاون مع الحكومة الايطاليـة ممثلـة با

ودعــم الفئــات الاكثــر تهميشــاً علــى المســتوى المحلــي" والــذي يتضــمن عــدة مكونــات منهــا انشــاء 
وتشغيل خـط مسـاندة الطفـل في لبنـان. وبنـاء لـذلك وبعـد إطـلاق الحملـة المشـار اليهـا أعـلاه، تمّ 

ط القـائم حاليـاً وفـق إجراء تعديل على أهداف هذا المكون وخطـة العمـل الخاصـة بـه، لتطـوير الخـ
 قواعد معايير نموذجية تراعي المعايير الدولية. ومن الانشطة التي نفذها البرنامج:

تنفيـــذ مســـح لكافـــة المـــوارد الرسميـــة والخاصـــة المتـــوفرة علـــى المســـتوى المحلـــي، الـــتي يتقـــاطع  •
عملهــا مــع موضــوع حمايــة الأطفــال في لبنــان، ممــا يســمح بوضــع خريطــة واضــحة المعــالم 

وارد المتوفرة وبناء نظام وطني للاحالة يكفل استفادة الأطفال الضحايا من خـدمات للم
 متوفرة ذات جودة.

إعــداد نمــاذج اتفاقيــات تعــاون وشــراكات مــع مختلــف الجهــات الرسميــة والاهليــة والخاصــة  •
علـــى ضـــوء هـــذا المســـح المـــذكور، مـــن أجـــل تقـــديم الخـــدمات المختلفـــة بنـــاء علـــى نظـــام 

 ليه.الاحالة المشار ا

صــياغة الإجــراءات التشــغيلية الاداريــة والتنظيميــة للخــط المــذكور بالتعــاون مــع عــدد مــن  •
 الخبراء والأخصائيين المعنيين.

تنفيذ دراسة استطلاع رأي الاطفـال حـول إنشـاء خـط المسـاندة للتعـرف علـى مـواقفهم  •
 فال.واقتراحاتهم تجاه هذه الخدمة، فضلا عن ارساء أولى قواعد مبدأ مشاركة الأط

ــــه الاداريــــة  ــــامج حاليــــاً علــــى مأسســــة وتجهيــــز خــــط مســــاندة الطفــــل وتطــــوير هيكليت يعمــــل البرن
 .2016والتنظيمية، على ان تطلق خدماته رسميا خلال العام 

كما وضعت بعض الجمعيات الأهلية خطوطاً هاتفية في خدمـة المـواطنين لتلقـي الاتصـالات  -94
 باً للمساعدة، أو الاستشارة او الخدمة المتخصصة.حول الانتهاكات الواقعة على الاطفال طل

وبمناســـبة اليـــوم العـــالمي  2006دأب المجلـــس الاعلـــى للطفولـــة ســـنوياً وابتـــداءً مـــن العـــام  -95
لوقايــة وحمايــة الاطفــال مــن الاســاءة في تشــرين الثــاني، بالتعــاون والتنســيق مــع الجمعيــات الاهليــة 

ـــة الاطفـــال والمنظمـــا ت الدوليـــة والادارات الحكوميـــة، علـــى تنظـــيم حمـــلات العاملـــة في مجـــال حماي
توعيــة وتثقيــف علــى نطــاق الدولــة تهــدف الى إثــارة الــوعي لــدى الــرأي العــام حــول مناهضــة كافــة 
اشــــكال العنــــف والاســــتغلال وضــــمان حمايــــة الاطفــــال مــــن خــــلال انتــــاج مــــواد توعويــــة إعلاميــــة 

واجبنــا"، يشــارك فيهــا الجمعيــات  .وإعلانيــة تحمــل شــعار" حمايــة الاطفــال مــن العنــف: حقهــم ..
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الاهليـة والكشـفية والتطوعيـة والمؤسسـات التربويـة والامنيـة وناشـطون في مجـال الخدمـة الاجتماعيــة 
 والانسانية والصحية والتربوية.

الدراسـة الوطنيـة حـول" تعزيـز نظـام حمايـة الطفـل في لبنـان:  2012صدرت في آواخـر العـام  -96
تحــديات وفــرص" الــتي نفــذتها وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والمجلــس الاعلــى للطفولــة بالتعــاون مــع منظمــة 

وطني : هدفت الدراسة الى تقييم النظام الfrontiersاليونيسف في لبنان وجامعة القديس يوسف وجمعية 
لحماية الطفل ومسارات عمله، وتسليط الضوء على نقاط الضعف ومكامن الخلل في النظـام المـذكور، 
وقــد خلصــت الى تقــديم اقتراحــات حــول اجــراءات قصــيرة الامــد واصــلاح طويــل الامــد لناحيــة تنميــة 

 تغيير.الخدمات على المستوى الوطني والمحلي، تطوير الاطار التنظيمي، وبناء شراكات من اجل ال

(وزارة 2014-2013ومتابعــــة لهــــذه الدراســــة، قــــام الشــــركاء المعنيــــون خــــلال عـــــامي  -97
بتطــــوير الاجــــراءات  الشــــؤون الاجتماعيــــة ومنظمــــة اليونيســــف بالتعــــاون مــــع الجامعــــة اليســــوعية)

التشـــغيلية المعياريـــة الموحـــدة لإدارة حـــالات حمايـــة الطفـــل علـــى المســـتوى الـــوطني وأدواتهـــا، وذلـــك 
تشـــاركي شمـــل ممثلـــين عـــن الـــوزارات المعنيـــة (الشـــؤون الاجتماعيـــة، العـــدل، الداخليـــة ضـــمن �ـــج 

والبلديات) والجمعيات الاهلية الناشطة مما سمح بتجربة الادوات وتعديلها مراعـاة للواقـع العملـي. 
متـدخلاً مـن القطـاع  130وتلا المرحلة الاولى من المشروع مرحلة بناء القدرات حيث تم تـدريب 

ســاعة  60والرسمــي علــى الإجــراءات المشــار اليهــا أعــلاه مــن خــلال مــنهج تــدريبي مدتــه  الأهلــي
بمشاركة خبراء دوليـين وبمـا يشـمل الوسـاطة العائليـة. وتسـعى وزارة الشـؤون الاجتماعيـة في المرحلـة 
اللاحقــة الى إعتمــاد الاجــراءات التشــغيلية وأدوات إدارة الحالــة ونشــرها وتعميمهــا علــى المســتوى 

 لي.المح

لقاءاتــاً تشــاورية في المنــاطق اللبنانيــة  2007نظــم المجلــس الاعلــى للطفولــة خــلال العــام  -98
لعـــرض توصـــيات دراســـة الامـــم المتحـــدة حـــول العنـــف ضـــد الاطفـــال بهـــدف تحســـيس المجتمعـــات 
المحلية حـول أهميـة مناهضـة العنـف ضـد الاطفـال، وتحديـد آليـات المتابعـة والعمـل علـى دمـج هـذه 

  برامج التدخل على المستوى المحلي. التوصيات في

إستمرت وزارة الشؤون الاجتماعيـة بـدعم الجمعيـات الاهليـة العاملـة علـى الوقايـة والاسـتجابة  -99
لحـــالات حمايـــة الطفـــل مـــن خـــلال العقـــود الســـنوية الـــتي تبرمهـــا مـــع هـــذه الجمعيـــات لتقـــديم جملـــة مـــن 

قـــديم الخـــدمات مـــن قبـــل فريـــق متخصـــص في الخـــدمات للأطفـــال المعرضـــين للخطـــر والضـــحايا. يـــتمّ ت
المراكـز الداخليــة الـتي تسـتقبل الحــالات بإشـارة مـن القاضــي أو المـدعي العـام أو تلــك  المراكـز النهاريـة أو

 التي يشكل بقاؤها ضمن العائلة خطراً حقيقياً عليها وذلك بدون أي تمييز عرقي أو ثقافي.

ســتقبل أطفــالاً ضــحايا ومعرضــين للخطــر، كمــا أن معظــم الجمعيــات المتخصصــة والــتي ت -100
لــدعم النفســي. ومــن تقــدم إضــافة الى خــدماتها العلاجيــة والرعائيــة والتأهيليــة، المتابعــة والمشــورة وا

جمعية العناية بأطفال الحرب" التي تقدم الخدمات العلاجية والدوائية والاستشارة هذه الجمعيات "
الصــحة العامــة وبعــض  وزارةذلــك علــى نفقــة النفســية ضــمن فريــق عمــل متعــدد الاختصاصــات، و 
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: عـدد الحـالات الـتي تمـت متابعتهـا نفسـياً مـن 2(مراجعة الملحق، الجـدول رقـم  المنظمات المانحة.
  قبل جمعية العناية بأطفال الحرب).

 حظر الممارسات الضارة بجميع أشكالها  -ثانياً  
الــزواج المبكــر الــتي تنظمهــا الهيئــة الوطنيــة القاصــرات مــن  في إطــار الحملــة الوطنيــة لحمايــة -101

لشـــؤون المـــرأة اللبنانيـــة، أعـــدت الهيئـــة دراســـة حـــول "حمايـــة القاصـــرات مـــن الـــزواج المبكـــر: الواقـــع 
قـانون يرمـي الى تنظـيم زواج القاصـرين لناحيـة وجـوب إستشـارة  ، ومشـروع2014والمرتجى" عـام 

ات. وفي حال الرفض، لا يصبح الزواج قاضي الاحداث للإستحصال على اذونات لزواج القاصر 
 .باطلاً بل يتوجب على العائلة وعلى الجهة التي انجزت الزواج دفع غرامة مالية

كمــا نظــم المجلــس الاعلــى للطفولــة بالتعــاون مــع المجلــس النســائي اللبنــاني ورشــتي عمــل  -102
 لاميين.والإع للتوعية حول الزواج المبكر موجهة للمحققين في قوى الامن الداخلي

تبـــينّ ان نســـبة النســـاء اللـــواتي  ،2009وفـــق المســـح العنقـــودي المتعـــدد المؤشـــرات لعـــام  -103
مـــــنهن تـــــابعن التعلـــــيم  %23,1 ،%13,4تـــــزوجن دون ســـــن الثامنـــــة عشـــــرة مـــــن العمـــــر بلـــــغ 

 الجامعي. % فقط وصلن الى التعليم2الابتدائي، و

لــك التأهيــل البــدني الإســتغلال الجنســي والإعتــداء الجنســي بمــا فــي ذ -ثالثاً  
 والنفسي وإعادة الاندماج الاجتماعي

إذا تعـــرض الطفـــل لإعتـــداء جنســـي يعتـــبر معرضـــاً للخطـــر، وتســـتوجب حمايتـــه حســـب  -104
، كــذلك فــإن مســودة مشــروع تعــديل هــذا القــانون تتبــنى التعريفــات الــواردة في 422القــانون رقــم 

أن بيــع الاطفــال وإســتغلال الاطفــال في البرتوكــول الاختيــاري الملحــق بإتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــ
البغـاء والمــواد الاباحيــة. كمــا أعــد المجلــس الاعلــى للطفولــة مســودة مشــروع قــانون لمعاقبــة إســتغلال 

 القاصرين في المواد الإباحية.

صدر تعميم عن وزارة السياحة حول منع استخدام الاطفـال دون سـن  2012في عام  -105
وزارة الشؤون الاجتماعيـة لوضـع  لية. وأعدت خطة عمل مشتركة معالثامنة عشرة في الملاهي اللي

 للتبليغ عن الحالات ومتابعتها. آلية تنسيق فيما بينهما

كفــى عنــف وإســتغلال" بالتعــاون مــع منظمــة " 2008لــة عــام أعــدّ المجلــس الاعلــى للطفو  -106
ضع في لبنان" التي بينت وبدعم من منظمة انقاذ الطفولة، دراسة حول" الإساءة الجنسية للطفل: الو 

% يتعرضــــون للعنــــف 45,1نــــان يتعرضــــون للتحــــرش الجنســــي، مــــن الاطفــــال في لب %16,1ان 
 % يتعرضون للعنف المعنوي/النفسي. 64,9يشهدون حوداث عنف منزلي و %40,8الجسدي، 
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، خلصت نتائج دراسة حول الاحتياجـات التدريبيـة للمهنيـين العـاملين مـع 2010عام  -107
الى عــــدم وجــــود مؤسســــات رعائيــــة متخصصــــة لإســــتقبال حــــالات الاطفــــال المعنفــــين  الاطفــــال،

، وقعّــت وزارة 2011جنســياً، والــنقص في المــوارد البشــرية والماليــة، والــنقص في التخصصــية. عــام 
المجلس الاعلى للطفولة مذكرة تفاهم مع جمعية دار الامل وايكبيت فرنسـا  - الشؤون الاجتماعية

الاطفـــال مـــن العنـــف الجنســـي"، بهـــدف تطـــوير قـــدرات العـــاملين في مجـــال  ةوقايـــة وحمايـــحـــول "
مكافحــة العنــف الجنســي علــى الاطفــال. تضــمنت المــذكرة تنظــيم سلســلة مــن الــدورات التدريبيــة 

الشــــؤون الاجتماعيــــة ومراكــــز الخــــدمات  وزارةللعــــاملين في الجمعيــــات والمؤسســــات المتعاقــــدة مــــع 
للعـــاملين المتخصصــــين في الجمعيـــات الـــتي تســــتقبل   مرحلــــة ثانيـــةوفي الانمائيـــة في المرحلـــة الاولى.

 اطفالاً معرضين. كما نفذ لقاء توجيهي مع الاعلاميين حول العنف الجنسي. 

، لمتابعــة تــدريب العــاملين حــول "العنــف 2013وفي اطــار مــذكرة جديــدة وُقِّعــت عــام  -108
ســلوكيات الحمايــة الذاتيــة عنــد الجنســي" وتــدريب مســاعدات اجتماعيــات حــول برنــامج "تعزيــز 

تنفيـذ "دراسـة وطنيـة كميـة ونوعيـة حـول  2014الاطفال لمواجهة العنف الجنسـي"، بـدأ في عـام 
فئتين من الاطفـال المتمدرسـين وغـير  العنف الجنسي على الاطفال في لبنان"، إستهدفت الدراسة

ــــة مــــن  ــــة العمري للفئــــة  ت التشــــاوريةســــنة، واعتمــــدت اللقــــاءا 18الى  7المتمدرســــين ضــــمن الفئ
ســـنة. كمـــا تمّ  18-10ســـنوات، بينمـــا اســـتخدمت الاســـتمارة مـــع الفئـــة العمريـــة 9-7 العمريـــة

مساعدة اجتماعية كمحققات ميدانيات لملء الاستمارات، وأعدت النمـاذج  33تدريب حوالي 
وافقــة الخاصــة بالعمــل علــى الدراســة (مدونــة الســلوك للعامــل الميــداني، موافقــة الاهــل، الاحالــة، م

...). كـذلك شُـكّلت شـبكة مـن المعالجـات  المدارس والمؤسسات التربوية، دليل تطبيـق الاسـتمارة
 النفسيات لمساعدة المحققات تحسباً لأية أزمة أو صدمة أثناء تنفيذ الإستمارة مع الطفل. 

الا أن صــعوبات عديــدة أعاقــت عمــل هــذه الدراســة وأهمهــا حساســية الموضــوع وبالتــالي  -109
مؤسســات تربويــة عــن المشــاركة، صــعوبة الوصــول الى أطفــال غــير متمدرســين، ومحدوديــة  إعتــذار

 .2015التمويل... لكن من المتوقع صدور نتائج هذا الدراسة �اية العام 
أعد المجلس الاعلى للطفولـة و"منظمـة كفـى عنـف وإسـتغلال" رزمـة تدريبيـة بعنـوان "الى  -110

طفال على الحماية الذاتيـة مـن خـلال مجموعـة مـن المواقـف الـتي قـد الأمان سر"، هدفها توعية الا
الاجتمـــاعيين علـــى هـــذه الرزمـــة في مختلـــف  يتعرضـــون لهـــا بإســـلوب ناشـــط. تم تـــدريب العـــاملين

 المناطق والذين بدورهم ينقلو�ا الى الاطفال والاهل ضمن سلسلة من الجلسات الهادفة.

ل اطفـــالاً ضـــحايا اعتـــداءات جنســـية، برعـــايتهم تتكفـــل الجمعيـــات الاهليـــة الـــتي تســـتقب -111
وتـوفير التأهيـل والتعــافي النفسـي لهــم. كمـا ان وزارة العــدل ومـن خــلال التعاقـد مــع جمعيـة "العنايــة 
باطفـــال الحـــرب" تقـــدم خـــدمات متابعـــة نفســـية للاطفـــال الضـــحايا، بنـــاء علـــى قـــرار مـــن قاضـــي 

ت الـتي تمـت متابعتهـا نفسـياً بنـاء علـى : عـدد الحـالا3مراجعـة الملحـق، الجـدول رقـم (الاحداث. 
 تكليف من قاضي الأحداث)
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الحق في عـدم التعـرض للتعـذيب أو غيـره مـن ضـروب المعاملـة القاسـية  -رابعاً  
 العقاب، بما في ذلك العقاب البدني  أو اللاإنسانية أو المهينة أو

عاملــــــة القاســــــية يتخــــــذ لبنــــــان إجــــــراءات لمنــــــع ومناهضــــــة التعــــــذيب أو غــــــيره مــــــن ضــــــروب الم -112
اللاإنسانية أو المهينة. فقـد صـادق علـى البروتوكـول الاختيـاري لاتفاقيـة مناهضـة التعـذيب وغـيره مـن  أو

. وأعــدت لجنــة 5/9/2008ضــروب المعاملــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة والمعاقبــة عليهــا بتــاريخ 
ا يتوافــق مــع التعريــف الــوارد في اتفاقيــة حقــوق الانســان النيابيــة إقــتراح قــانون حــول مناهضــة التعــذيب بمــ

مناهضة التعذيب وإعتماد عقوبات متناسبة مع الجريمة، بإنتظار عرضه على الهيئـة العامـة لمجلـس النـواب 
من أجل إقراره. كما أن مشروع قانون إنشاء الهيئة الوطنية المستقلة لحقوق الإنسان يتضمن أيضاً إنشاء 

 لتعذيب، وهو كذلك بإنتظار إقراره من المجلس النيابي.الهيئة المستقلة للوقاية من ا

، حـــول إعتمـــاد ٧/٣/٢٠١٢بتـــاريخ  ٣٤صـــدر قـــرار عـــن مجلـــس الـــوزراء اللبنـــاني رقـــم  -113
إستراتيجية وطنية للمباشرة بنقل صلاحية إدارة السجون الى وزارة العدل، بحيث لحـظ إسـتحداث 

رة العــدل وتعمــل تحــت إشــرافها. وبتــاريخ مؤسســة عقابيــة متخصصــة في إدارة الســجون تابعــة لــوزا
بوشر بوضع الدراسات والأسس والنصوص اللازمة لقيـام مديريـة السـجون في  30/10/2012

 وزارة العدل.

 كما إتخُذت تدابير إجرائية من قبل الاجهزة المعنية لمناهضة التعذيب، منها: -114

العســكرية بوجــوب التقيــد جــرى التعمــيم علــى الضــابطة العدليــة  9/5/2011بتــاريخ  •
من قانون أصول المحاكمات الجزائية التي تضمن حماية المشتبه به مـن  47بأحكام المادة 

أيـــة أعمـــال تعـــذيب في مرحلـــة التحقيـــق الاولي، وتـــؤمن لـــه الحقـــوق الـــتي نصـــت عليهـــا 
 إتفاقية مناهضة التعذيب؛

لنظـــارات ومراكـــز تمّ إنشــاء لجنـــة مناهضـــة التعــذيب للتحقـــق مـــن حــالات التعـــذيب في ا •
الاحتجـــاز التابعـــة لقـــوى الامـــن الـــداخلي، الـــتي ترفـــع تقاريرهـــا مباشـــرة الى المـــدير العـــام، 

 لإتخاذ التدابير المناسبة وفقا لكل حالة؛

، صــدرت عــن المديريــة العامــة للامــن العــام تعليمــات تطبيقيــة حــول إتفاقيــة 2012عــام  •
والتأكـد مـن تطبيـق بنـود التعليمـات مناهضة التعذيب وتمّ تشـكيل لجنـة تفتـيش للمراقبـة 

 ورصد الشكاوى وإعتراضات الموقوفين ومتابعتها؛

الــــدفاع الــــوطني تعريفــــاً لجريمــــة التعــــذيب في التعليمــــات التطبيقيــــة للنظــــام  وزارةأضــــافت  •
 العسكري العام في الجيش اللبناني.

ــ -115 ع العناصــر،  أصــبح تــدريس حقــوق الانســان الزاميــاً في معهــد قــوى الامــن الــداخلي لجمي
كذلك مدونة قواعد السلوك التي تتضمن أحكاماً حول إحترام حقوق الانسان وتجنب إستخدام 
العنف وعدم إخضـاع الاشـخاص لأي شـكل مـن أشـكال العقوبـة القاسـية. كمـا يتضـمن المنهـاج 



CRC/C/LBN/4-5 

GE.16-12409 32 

التـــدريب علـــى الشـــرطة المجتمعيـــة، القـــانون الـــدولي والعنـــف الاســـري. ويجـــري تـــدريب العـــاملين في 
جون للتعـــاطي مـــع النـــزلاء بطريقـــة مهنيـــة. كـــذلك تنظـــيم دورات إعـــداد مـــدربين في القـــانون الســـ

 الدولي الانساني واعتماد مدونة مبادئ عامة لسلوك العسكري في الجيش اللبناني. 

في ما يتعلق بالحرمان من الحرية، على الرغم من الجهـود الـتي تبـذل لإعتمـاد التـدابير غـير  -116
٪ مـــن 20في مـــا خـــص الأحـــداث المخـــالفين للقـــانون، الا ان مـــا نســـبته حـــوالي للحريـــة  المانعـــة

الأحكـــام الصــــادرة بحــــق الأحــــداث هــــي مــــن التــــدابير المانعــــة للحريــــة. كمــــا أنــــه يمكــــن لعمليــــات 
الاحتجــاز قبــل المحاكمــة أن تكــون طويلــة في بعــض الحــالات، ولبنــان يســعى لاتخــاذ تــدابير لمعالجــة 

 هذه المسألة.

مـن  2011تدابير الرامية الى تحسين وتطوير ظروف الاحتجـاز تمّ وضـع دليـل عـام وضمن ال -117
قبــل وزارة العــدل بالتعــاون مــع مكتــب الامــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة حــول المنهجيــة العلميــة 

 لتفتيش السجون لضمان حسن الادارة والسلامة الصحية والتأهيل داخل السجون اللبنانية. 

الشؤون الاجتماعية مركزاً للخدمات الانمائيـة في سـجن روميـة منـذ  وزارةستحدثت وقد إ -118
وتزويـدهم  ، بهدف إستقبال الموقـوفين الجـدد الراشـدين وإجـراء التحقيـق الاجتمـاعي2012العام 

بـاللوازم الشخصـية، وتحـويلهم الى الخــدمات المتخصصـة ضـمن السـجن. ويقتصــر عمـل هـذ المركــز 
 المســــتفيدين خــــالفين للقــــانون علــــى دورات تعلــــيم اللغــــات، اذ بلــــغ عــــددبالنســــبة للاحــــداث الم

 حدثاً. 150 حوالي
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  الفصل السادس  
 البيئة الاسرية والرعاية البديلة

إن القوانين اللبنانية التي تحكم الأسرة والشؤون العائلية، تخضع لقوانين الأحـوال الشخصـية  -119
ون موحـــد الا فيمـــا يتعلـــق بحـــالات التعـــرض للخطـــر او الدينيـــة العائـــدة لكـــل طائفـــة. ولا يوجـــد قـــان

المتعلـــق بــــ"حماية  7/5/2014تــاريخ  293مــن القـــانون رقـــم  2للعنــف، كمـــا نصــت عليـــه المـــادة 
النســـاء وســـائر أفـــراد الاســـرة مـــن العنـــف الاســـري": يقصـــد بالمصـــطلحات الآتيـــة، أينمـــا وردت في 

ب والأم لأي منهمـــا والأخـــوة والأخـــوات القـــانون، مـــا يـــأتي: الأســـرة: تشـــمل أي مـــن الـــزوجين والأ
المصــاهرة حــتى  والأصــول والفــروع شــرعيين كــانوا ام غــير شــرعيين ومــن تجمــع بيــنهم رابطــة التبــني أو

 الدرجة الثانية أو الوصاية او الولاية أو تكفل اليتيم أو زوج الأم أو زوج الأب".

  التوجيه من الوالدين -اولاً  
نمائية التابعة لوزارة الشؤون الإجتماعية، ومراكز الرعايـة الصـحية تنفذ مراكز الخدمات الإ -120

الصحة العامة، بـرامج تثقيفيـة موجهـة للأهـل بهـدف تـوعيتهم علـى أهميـة أدوارهـم وزارة الأولية في 
كما تلعب مؤسسات المجتمع المدني دوراً بارزاً في توجيه الاهل عبر برامجهـا المختلفـة   .تجاه أطفالهم
تطــــور نمـــوه وإحتياجاتــــه النفســــية والصــــحية والتربويــــة لتنميــــة  بحقــــوق الطفــــل ومراحــــل الـــتي تتعلــــق

 شخصيته وتطوير قدراته. 

 . 164-145لمزيد من المعلومات، يرجى العودة الى التقرير الوطني الثالث، الفقرات  -121

 مسؤولية الوالدين  -ثانياً  
علـــيهم أمـــر مكـــرّس في قـــوانين الاحـــوال  إن مســـؤولية الوالـــدين في رعايـــة أطفـــالهم والرقابـــة -122

أقــرت قــوانين  الشخصــية الــتي تناولــت أدق التفاصــيل في كــل مــا يتعلــق بحقــوق الطفــل علــى والديــه.
) وعرفّـت السـلطة الوالديـة 777الكنائس الشرقية بالمساواة بين الـزوجين في الحقـوق والواجبـات (ق 

لـــى أولادهـــم وواجبـــاتهم نحـــوهم في الـــنفس وفي مجموعـــة حقـــوق الوالـــدين عبأ�ـــا "او الولايـــة الابويـــة 
 المال، الى أن يدركوا سن الرشد سواء اكان هؤلاء الاولاد من زواج شرعي أم من تبني صحيح."

، تمّ رفع سن حضانة الاطفال عند المـذهب السـني لصـالح الام 2011حزيران 6بتاريخ  -123
ســـنة، اذا كانـــت  15عمـــر  ويمكـــن للقاضـــي أن يمـــدد هـــذه الســـن حـــتى ســـنة للجنســـين، 12الى

مع والدته. كما رفُعت سن الحضانة عند الطوائف المسيحية لصالح  مصلحة الطفل تقتضي بقاءه
ســنة للــذكر وللانثــى، مــع تــرك الســلطة الإستنســابية للقاضــي بتقريــر مــا يــراه مناســباً  14الأم الى 

 وفقاً لمصلحة الطفل الفضلى.



CRC/C/LBN/4-5 

GE.16-12409 34 

الشــــؤون الاجتماعيــــة عــــبر مراكزهــــا ووحــــداتها وبرامجهــــا المختلفــــة وكــــذلك  وزارةتضــــطلِع  -124
الـــبرامج الإرشـــادية  الجمعيـــات الاهليـــة مهَمـــة تقـــديم الخـــدمات الداعمـــة للأســـر مـــن خـــلال تقـــديم

 وتزويدهم بالمهارات اللازمة لتوعيتهم على واجباتهم الوالدية والاسرية تجاه ابنائهم. والتوعوية لهم

 .155-152الفقرات  ،المعلومات، يرجى العودة الى التقرير الوطني الثالثلمزيد من  -125

 الفصل عن الوالدين  -ثالثاً  
تعتبر المحاكم الروحية والشرعية المرجع المعني بإتخاذ القرارات المتعلقة بمسائل رعايـة الطفـل  -126

 ايضـاً  ونيـة النافـذة يحـقالقان وحضانته، وتقرير ما تراه مناسـباً لمصـلحته. غـير انـه بموجـب النصـوص
بعــدم  يقضــي إتخــاذ قــرار قضــائي 422ولقاضــي الاحــداث بنــاء علــى القــانون رقــم  للنيابــة العامــة
أو إتخــــاذ تــــدبير الحمايــــة بتســــليم الطفــــل الى إحــــدى المؤسســــات  في بيئتــــه الطبيعيــــة إبقــــاء الطفــــل

مــن خــلال  ل تبــينالاجتماعيــة المتخصصــة المتعاقــدة مــع وزارة الشــؤون الاجتماعيــة وذلــك في حــا
 هم مصـدر الخطـر ويـتم تنفيـذ القـرار بتكليـف والمحاكمات بأن الاهل او أولياء الطفل التحقيقات

  .الأحداثمن قبل قاضي  ورقابة وإشراف

 جمع شمل الاسرة  -رابعاً  
تســعى الاجهــزة المختصــة في الدولــة اللبنانيــة الى جمــع شمــل العائلــة بحيــث تســهل دخــول  -127

لملاقـــاة والـــديهما وفقـــاً لعـــدد مـــن الإتفاقيـــات الثنائيـــة الموقعـــة اســـتناداً لمعاهـــدة  وخـــروج الأطفـــال
الإتحـــــاد السويســـــري  المزيـــــد مـــــن إتفاقيـــــات التعـــــاون مـــــع . ولهـــــذه الغايـــــة تمّ إبـــــرام1967 فيينـــــا
 . 2009ومع الحكومة الإسترالية عام  2006 عام

 تحصيل نفقة الطفل  -خامساً  
لشخصــية الخاصــة بكــل طائفــة مهمــة تحديــد هــذه الحقــوق الى أناطــت قــوانين الاحــوال ا -128

فتعــود للســلطة  المحــاكم الروحيــة والشــرعية، والمدنيــة. أمــا تنفيــذ الاحكــام والقــرارات المتعلقــة بالنفقــة
ولا يحــــق للمراجــــع  الرسميــــة الإجرائيــــة الممثلــــة في دوائــــر التنفيــــذ وفقــــاً لأصــــول المحاكمــــات المدنيــــة.

 إلا بإصدار أحكام مماثلة تنقضها.  الأحكام المذهبية أن توقف تنفيذ

لدى الطوائف الكاثوليكة: "يراعى في تقدير النفقة حاجـة مـن تفـرض لـه ومقـدرة مـن تفـرض  -129
عليه"، اذ تقُتطع النفقة استناداً الى راتب الوالد. وتأتي النفقة موزعّـة علـى أفـراد العائلـة بالتسـاوي بحيـث 

ولأولاده ويحــتفظ بالثلــث. أمــا إذا عملــت الزوجــة فــلا يحــق لهــا بالنفقــة  يــدفع الوالــد ثلثــي راتبــه لزوجتــه
حصـر الإرث حيـث نصـت  خلال المحاكمة. وقد أعًطيت إمتيازات خاصـة للطفـل في قـرار الوصـاية أو

مـــن قـــانون الكنــائس الشـــرقية علـــى "أن يشــدّد في حفـــظ حـــق القاصــر وعـــدم تبـــذير إرثـــه  134المــادة 
 حيث يوضع دفتر خاص يسجل فيه كل المصاريف الضرورية".وذلك تحت إشراف المطرانية 
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لـــــدى طائفـــــة الـــــروم الارثـــــوذكس: إن نفقـــــة الاولاد علـــــى الاب ثم علـــــى الام، ويتعـــــاون  -130
الوالدان على تربية أولادهما والإنفاق عليهم، وفي حال عدم وجودهما ترجع النفقة الى الاصـول او 

 ).2003ام القربى (قانون الاحوال الشخصية الصادر ع

مــدة حضــانته الى أن يبلــغ  لــدى الطوائــف الاســلامية: تتوجــب النفقــة علــى الأب طيلــة -131
 عليه وتتزوج الانثى، وتقدر قيمة نفقة حضانة الولد بقدر كفايته.  الذكر حد الكسب ويقدر

 .205-199لمزيد من المعلومات، يرجى العودة الى التقرير الوطني الثالث، الفقرات  -132

 الاطفال المحرومون من بيئتهم العائلية  -ساً ساد 
عمليـــة إصـــلاح شـــاملة لناحيـــة وضـــع  2005أطلقـــت وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة في عـــام  -133

شــــروط ومعــــايير التعاقــــد مـــــع مؤسســــات الرعايــــة الإجتماعيــــة، وشملـــــت تحديــــد الشــــروط القانونيـــــة 
بـــة لكـــل فئـــة مـــن فئـــات الرعايـــة، والتنظيميـــة المطلوبـــة مـــن الجمعيـــات والمؤسســـات، الخـــدمات المطلو 

والمعايير والمواصفات الخاصة بهذه الخدمات، المعـايير والمواصـفات الفنيـة والبشـرية المطلـوب توفرهـا في 
 المركز المتعاقد، والمستندات المطلوبة لتكوين ملف التأهل. أنجزت هذه الدراسة الا أ�ا لم تقر رسمياً.

 المتعلــــق 121/1القــــرار رقــــم  2004ة في عــــام صــــدر عــــن وزارة الشــــؤون الاجتماعيــــ -134
معهـا: في  الرعايـة الاجتماعيـة في المؤسسـات المتعاقـدة بتحديد الفئات التي يحق لها الاستفادة مـن

 سنوات)،  4من عمر يوم الى (مرحلة الطفولة المبكرة 
 سنة؛ 18الطفل اليتيم الذي أتمّ الرابعة ولم يتجاوز  •

 18"(أتمّ الرابعة ولم يتجـاوز لة الاجتماعية الصعبةالحاتعريف " الطفل الذي ينطبق عليه •
 سنة)؛

 سنة). 18الطفل في حالة التعرض (أتمّ الرابعة ولم يتجاوز  •
 الــتي يجــب قبــول طلباتهــا في مؤسســـات مــن هــذا القـــرار الفئــات 4كمــا حــددت المــادة  -135
 بناء على: الإجتماعية، الرعاية

 إحالة بقرار قضائي.  •

 أو أولياء الامر.  لعاملين الاجتماعيين وفقا لبحث اجتماعي مع موافقة الاهلإقتراح ا •

 إحالات من الجمعيات الاهلية مع موافقة الاهل. •

 طلب من الاهل أو أولياء الامر. •
ويـــــنص عقـــــد الرعايـــــة الاجتماعيـــــة علـــــى إبقـــــاء الأهـــــل علـــــى تواصـــــل مـــــع أولادهـــــم في  -136

لاطفــال المؤسســة خــلال العطــل الاســبوعية والمدرســية المؤسســات وزيــارتهم. كمــا إشــترط مغــادرة ا
 والصيفية، في حال لم يشكّل ذلك خطراً عليهم، أو في حالة المرض.
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إعمـــالاً لتوصـــيات لجنـــة حقــــوق الطفـــل، نفـــذت وزارة الشــــؤون الإجتماعيـــة بـــدعم مــــن  -137
الأطفــال وأوضــاع  دراســة حــول المؤسســات الرعائيــة الإجتماعيــة 2005عــام  منظمــة اليونيســف

  :والمقيمين فيها. خلصت الى ثلاث توصيات أساسية
وقائية، لناحية جعل الرعاية المؤسسـاتية الملجـأ الاخـير وتـدريب المسـاعدين الاجتمـاعيين  •

 المعنيين؛

ـــة أو أي شـــكل مـــن أشـــكال  • ـــة الى رعايـــة �اري ـــة الاجتماعي علاجيـــة، عـــبر تحويـــل الرعاي
 الرعاية البديلة المتاحة؛

ل الاشــراف والمراقبـة والتقيــيم لنوعيـة الخــدمات المقدمـة، وإشــراك الاهــل حمائيـة، مــن خـلا •
 والاطفال في عملية التقييم.

علـــى إعتمـــاد بـــرامج  مصـــلحة الرعايـــة الاجتماعيـــة في وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة تعمـــل -138
لتصـــنيف حـــالات الاطفـــال الـــذين يـــتم قبـــولهم في مؤسســـات الرعايـــة الاجتماعيـــة  مكننـــة جديـــدة

الـــة الماديـــة، المنطقـــة، وضـــع الاســـرة الاجتمـــاعي، مشـــاكل في الاســـرة كالســـجن او الإدمـــان، (الح
نزاعــات مســلحة، أزمــة ســكن ...). كمــا يــتم دعــم بعــض المؤسســات الاهليــة الــتي تقــدم بــرامج 

الصــحية، الترفيهيــة  ،خدمــة الطفــل في اســرته حيــث يســتفيد الطفــل مــن كافــة الخــدمات التعليميــة
 ووفقاً لمصلحة الطفل الفضلى. عية التي يحتاجها تبعاً لظروف الاسرةوالمتابعة الاجتما

: توزع عـدد الاطفـال في مؤسسـات الرعايـة الاجتماعيـة 4مراجعة الملحق، الجدول رقم ( -139
 الشؤون الاجتماعية حسب نوع الرعاية). وزارةالمتعاقدة مع 

سســات الرعائيــة المتعاقــدة مــع الى أن الســبب الرئيســي في زيــادة عــدد المؤ  تجــدر الإشــارة -140
، يعـود بالدرجـة الاولى الى تـدهور الوضـع 2014و 2011الشؤون الإجتماعية بين عـامي  وزارة

الإجتمــاعي والإقتصــادي لكثــير مــن الأســر اللبنانيــة وإزديــاد الطلــب مــن مؤسســات المجتمــع المــدني 
عـدم وجـود سياسـة واضــحة للتعاقـد مـع الـوزارة، إضـافة الى أزمــة النـزوح السـوري. هـذا فضـلاً عــن 

 ورؤية منهجية للرعاية البديلة في لبنان وصعوبة إعمالها.

 التبني  -سابعاً  
ــــدئي عــــن محكمــــة الأحــــوال  -141 مراعــــاة لمصــــلحة الطفــــل الفضــــلى، صــــدر قــــرار قضــــائي مب

قضى بإختصاص القضاء المدني وليس الديني  8/2/2007الشخصية في "جديدة المتن" بتاريخ 
الداخليـــة وشـــطب  وزارةلإقـــرار تبـــني زوج الام لإبنتهـــا القاصـــرة غـــير الشـــرعية، وقـــد نفـــذت القـــرار 

 الطفلة المتبناة آخذا بمصلحة الطفل الفضلى.القيد غير الشرعي عن هوية 

صـــدر قـــرار عـــن مجلـــس شـــورى الدولـــة قضـــى بإبطـــال القـــرار  13/5/2009وبتـــاريخ  -142
الصــادر عــن المــدير العــام للاحــوال الشخصــية الــذي رفــض إعطــاء المســتدعي إخــراج قيــد عــائلي 
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ــــالي يمكــــن للمســــتدعي الحصــــول علــــى  وإفــــرادي خــــاليين مــــن أي إشــــارة الى حكــــم التبــــني. وبالت
إخراجات قيد مدّون عليها في باب الملاحظات ان التسجيل تمّ بموجب حكم فقط دون الإشارة 

 الى المحكمة الدينية والى عبارة التبني.
 .228-223لمزيد من المعلومات، يرجى العودة الى التقرير الوطني الثالث، الفقرات  -143

 النقل غير المشروع وعدم العودة -ثامناً  
 .198-194لمزيد من المعلومات، يرجى العودة الى التقرير الوطني الثالث، الفقرات  -144

 المراجعة الدورية لمراكز الايداع  -تاسعاً  

تلتــزم الدولــة قانونيــاً بتــوفير الرعايــة المناســبة للأطفــال عــبر إيــداعهم في مؤسســات رعائيــة  -145
بالرقابــة والمتابعــة والتقيــيم لأعمــال هــذه  رهامتعاقــدة مــع وزارة الشــؤون الاجتماعيــة الــتي تقــوم بــدو 

المؤسسـات بواسـطة فريــق عمـل مـن المســاعدات الاجتماعيـات اللـواتي يقمــن بزيـارات دوريـة لتلــك 
حسن سير العمل وتقمـن بإعطـاء التوجيهـات  المؤسسات المتعاقدة ويرفعن تقاريرهن وتشرفن على

تتناســب ومصــلحة الطفــل. وفي حــال اللازمــة مــن اجــل الوصــول الى تقــديم افضــل خدمــة ممكنــة 
وجـــود أيـــة ملاحظـــات أو شـــكاوى علـــى المؤسســـات مـــن قبـــل الاهـــل او حـــتى الاطفـــال، ســـواء 

يتعلــق بالرعايــة الداخليــة بمختلــف نواحيهــا او فيمــا يتعلــق بــالتعليم او بــالامور الماليــة، تتــابع  فيمــا
 مصلحة الرعاية الاجتماعية هذه الشكاوى مع المعنيين.

عقد الرعائي الذي توقعه وزارة الشؤون الاجتماعية سنوياً مع المؤسسـات الرعائيـة ينص ال -146
علــــــى إســــــتخدام ذوي الكفــــــاءات والمــــــؤهلات، وأن يلحــــــق العــــــاملون لــــــديها بــــــدورات تدريبيــــــة 
متخصصـــــة. مـــــن جهـــــة ثانيـــــة تخضـــــع المســـــاعدات الاجتماعيـــــات العـــــاملات في وزارة الشـــــؤون 

علـى  لتعزيز مهاراتهن، وتفعيل دورهن في الاشراف والرقابةالاجتماعية لدورات تدريبية متخصصة 
 سير العمل وتطبيق "نظام الرعاية".

الخاصــتين بالطفــل مــن  بتــأمين الحمايــة والمســاعدة بعــض المنظمــات غــير الحكوميــة تقــوم -147
 خلال برامج الرعاية والتأهيل والدعم النفسي والاجتماعي، إضافة الى الاندماج الاجتماعي.

 .234-229لمزيد من المعلومات، يرجى العودة الى التقرير الوطني الثالث، الفقرات  -148
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  الفصل السابع  
 الصحة الأساسية والرفاه 

 الاطفال المعوقون -أولاً  

تـــولي الدولـــة اللبنانيـــة إهتمامـــاً كبـــيراً للأطفـــال ذوي الإعاقـــة مـــن خـــلال وزارتي الشـــؤون  -149
ـــة والتعلـــيم ا ـــة تطبيـــق القـــانون رقـــم الإجتماعيـــة والتربي المتعلـــق بحقـــوق  220/2000لعـــالي لناحي

الأشـــخاص المعـــوقين في لبنــــان. وتحقيقـــاً لهــــذه الغايـــة إتخـــذت الإدارات الحكوميــــة المعنيـــة التــــدابير 
 :التالية التشريعية والإدارية

حـول تحديـد حـالات الاعفـاء لـذوي الصـعوبات  16417/2006صدر المرسـوم رقـم  •
 16614/2006نــات الرسميــة للشــهادة المتوســطة، والمرســوم رقــم التعلميــة مــن الامتحا

المتعلق بإعفاء التلامذة من ذوي الاحتياجات الخاصة مثل التلامذة المتفوقين من متابعة 
عدد من السنوات المنهجية في مراحل التعليم العام ما قبل الجامعي من قبـل وزارة التربيـة 

 والتعليم العالي؛

عن وزارة الاشـغال العامـة، المتعلـق  16/12/2011تاريخ  7194صدر المرسوم رقم  •
بتحديــد معــايير البنــاء الواجــب التقيــد بهــا أثنــاء تشــييد كافــة المبــاني ذات الملكيــة الخاصــة 
والمعــدة للإســتعمال العــام. كمــا أن مديريــة النقــل الــبري والبحــري وضــعت خطــة لقطــاع 

ضـــمن دفـــتر الشـــروط عنـــد إجـــراء النقـــل تلحـــظ بنـــوداً خاصـــة لحمايـــة الطفولـــة والمعـــوقين 
 مناقصات لشراء باصات جديدة للنقل المشترك؛

السـياحة الـذي عـدّل مراسـيم  وزارةالصـادر عـن  22/1/2011تـاريخ  16القرار رقـم  •
ســـابقة لناحيـــة إعـــداد معـــايير تصـــنيف جديـــدة للمؤسســـات الســـياحية خاصـــة بتســـهيل 

 حركة المعوقين داخلها؛

وتعديلاته عن وزارة الشباب والرياضـة المتعلـق بتنظـيم  213/2006صدر المرسوم رقم  •
مســابقات ونشــاطات في لبنــان يشــارك فيهــا ناشــئون وناشــئات مــن ذوي الاحتياجــات 

ــــــم  ــــــة والخاصــــــة  90/1/2007الخاصــــــة. والقــــــرار رق ــــــد الشــــــروط الفني المتعلــــــق بتحدي
طفــال ذوي للجمعيـات الرياضـية والشـبابية والكشــفية وإتحاداتهـا والجمعيـات الرياضـية للا

 الاعاقة وإتحاداتها؛

علـــــى اعفـــــاء البعثـــــات الرياضـــــية العائـــــدة لـــــذوي  2014موافقـــــة مجلـــــس الـــــوزراء ســـــنة  •
بنـــاء علـــى كتـــاب الجمعيـــات المعنيـــة  الاحتياجـــات الخاصـــة مـــن رســـم خـــروج المســـافرين

 ورأي وزارة الشؤون الاجتماعية؛ برياضة المعوقين
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حـول تخفـيض قيمـة شـهادات  2013 عـام 56/2القرار الصادر عن وزارة العمل رقـم  •
 الايداع عند إستقدام عاملين للمنازل التي يقطنها شخص معوق؛

المنبثقة عن المجلس الاعلـى للطفولـة  2006تمّ تشكيل لجنة الاطفال ذوي الاعاقة سنة  •
عـــبر قـــرار إداري مـــن وزيـــر الشـــؤون الاجتماعيـــة تضـــم ممثلـــين عـــن الـــوزارات والجمعيـــات 

مسودة إستراتيجية لتحسـين أوضـاع الاطفـال ذوي الاعاقـة في لبنـان المعنية. وقد أعدت 
ـــة المؤهلـــة، التأهيـــل المهـــني، الرياضـــة الخاصـــة بـــذوي  ـــة الدامجـــة، البيئ حـــول مواضـــيع التربي

 الاعاقة، الرعاية الصحية والاعلام المتخصص.
ل تســعى وزارة الشــؤون الاجتماعيــة منــذ إنشــائها الى تــوفير خــدمات متكاملــة مــن خــلا -150

مصـلحة شــؤون المعـوقين، المركــز النمـوذجي للمعــوقين، وبرنـامج تــأمين حقـوق الاشــخاص المعــوقين 
والمراكــز التابعــة لــه المنتشــرة في مختلــف المنــاطق اللبنانيــة. وتُظهــر إحصــاءات برنــامج تــأمين حقــوق 

، أن عـــدد الاشــخاص حـــاملي بطاقــة الإعاقـــة الشخصـــية 2014و 2004المعــوقين بـــين عــامي 
 6323انثـــى و 4067( 10390، في حـــين أن عـــدد الاطفـــال المســـجلين بلـــغ 42128 هـــو

ذكراً)، ذلـك أن تسـجيل الاعاقـة هـو عمليـة طوعيـة وليسـت إلزاميـة. ومـن الخـدمات الـتي تقـدمها 
وإجـراء  )%90  الالوزارة: تشخيص حالات الصعوبات التعلمية والتأخر الدراسي (النسبة تفـوق 

سـنة، التشـخيص والعـلاج اللغـوي للفئــة  18للاطفـال مـا دون الفحـص النفسـي وإختبـار الـذكاء 
عامــاً، تــوفير المعينــات والخــدمات التاهيليــة، تركيــب أطــراف اصــطناعية فقــط 13العمريــة مــا دون 

المعاينات المجانية والادويـة في مراكـز  للمصابين بالالغام او القنابل العنقودية، الاعفاءات الضريبية،
إصـدار بطاقـة الاعاقـة   التعلـيم والتأهيـل والتـدريب للاشـخاص المعـوقين،الخدمات الانمائيـة، تـأمين

 الشخصية، مساعدات مالية محدودة.
تتعاقـــد وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة مـــع مؤسســـات متخصصـــة للتعلـــيم والتأهيـــل والرعايـــة  -151

 95لي وأخـرى، ويبلـغ عـددها حـوا والتدريب لجميع أنواع الإعاقة والاعمار دون تمييز بـين منطقـة
. كمـــا تتـــولى المتابعـــة والرقابـــة والاشـــراف علـــى هـــذه المؤسســـات. منـــذ 2014مؤسســـة في عـــام 

بإتفاقيـــة  تمّ إدخـــال مـــادة في العقـــد المـــبرم مـــع المؤسســـات المتخصصـــة عـــن الالتـــزام 2012 العـــام
حقوق الطفل والعمـل علـى تطبيقهـا ضـمن برامجهـا. بلـغ عـدد المسـتفيدين الفعليـين المتواجـدين في 

. وبفضل الجهود التي بذُلت لزيادة الوعي عند الاهالي بحق الطفل 7579ؤسسات من الرعاية الم
 2004% عـــام 34,7في البقـــاء ضـــمن أســـرته، إنخفضـــت نســـبة الإيـــداع في المؤسســـات: مـــن 

% 37( %19,37الى  2014النســـبة في عـــام  ، بينمـــا تـــدنت هـــذه2013% عـــام 20 الى
طفـلاً  625مـن  الصـعوبات التعلميـة المسـتفيدين مـن % للذكور). كما إزداد عـدد62للاناث و

شـــديدة،  عقليـــة(، وإرتفعـــت الإعاقـــات الشـــديدة 2014خـــلال العـــام  927الى  2004 عـــام
إنخفضت الإعاقات السمعية والحركية البسيطة  ، بينما)توحد، شلل دماغي شديد، تعدد إعاقات

إعتُمـد تصـنيف فئـات جديـدة مثـل لإمكانية تلقيهم التعليم في مؤسسـات تربويـة نظاميـة. كـذلك 
 فصل التوحد عن الاعاقة العقلية، وإستحداث التعليم المهني. كما إستحدثت فئة "التربية المبكرة"

 لكن لم يتم اعتمادها بعد لعدم توفر الاعتمادات.و 
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: تــــوزع الاطفــــال المعــــوقين حســــب المحافظــــات، نــــوع 5(مراجعــــة الملحــــق، الجــــدول رقــــم  -152
 الشؤون الإجتماعية). وزارةرعاية ضمن المؤسسات المتعاقدة مع الإعاقة ونوع ال

آليـــــة لتقصـــــي المعلومـــــات وتلقـــــي  2013أطلقـــــت وزارة الشـــــؤون الاجتماعيـــــة في عـــــام  -153
)، وأنشـئ مرصـد حقـوق الاشـخاص ذوي الاعاقـة الـذي 1714الشكاوى ومتابعتها عبر الرقم (

  نظام شكاوى تفاعلي.يضم شبكة من جمعيات المجتمع المدني والاهلي لتأمين
تشــارك المؤسســات والجمعيــات المســجلة في وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والاشــخاص مــن  -154

ذوي الاعاقـــة وأوليـــاء الامـــر في صـــناعة القـــرار مـــن خـــلال تمثـــيلهم ضـــمن الهيئـــة الوطنيـــة لشـــؤون 
 والمشاريع. المعوقين التي تعتبر المرجعية التقريرية التي تضع السياسة العامة وتقترح الخطط

ــــــة والتعلــــــيم العــــــالي في عــــــام  -155 ــــــدمج ذوي  2012أحــــــال وزيــــــر التربي "الخطــــــة الوطنيــــــة ل
الاحتياجات الخاصة" التي أعدّها المركز التربوي للبحوث والإنماء الى مجلس الوزراء بهدف إقرارها، 

وحــدة التربيــة غــير أن ذلــك لم يتحقــق لعــدم تــوفر المــوارد المطلوبــة لتطبيقهــا. وقــد أنشــأت الــوزارة "
ترعــى شــؤون التلامــذة مــن ذوي الاحتياجــات  الــتي 2012/م/27المختصــة" بموجــب القــرار رقــم 

الخاصة في المدارس الرسمية. كما إفتتحـت مركـزاً مجانيـاً لمعالجـة ذوي الصـعوبات التعلّميـة في منطقـة 
 جبل لبنان التربوية لتحسين أداء التلامذة المحتاجين من الفئات الأقل يسراً.

تنفيــذ بعـــض  للبحــوث والإنمــاء في إطـــار إمكاناتــه وعلــى خــط مـــوازٍ تــابع المركــز التربـــوي -156
 محاور الخطةّ:

ـــة، يهـــتمّ بوضـــع الـــبرامج والمنـــاهج  • أنشـــأ قســـماً للتربيـــة الخاصـــة في إطـــار الهيئـــة الأكاديمي
ك والآليات التي تسمح بتطبيق مفاعيل الدمج التربوي في المدارس الرسمية والخاصة، وذلـ

 تطبيقاً للمحور الأول من الخطةّ الذي يعمل على مأسسة الدمج وتطوير تطبيقه؛
وجمعيـــة الشـــبيبة للمكفـــوفين مشـــروعاً دامجـــاً في خمـــس مـــدارس  GVCنفـــذّ مـــع منظّمـــة الــــ •

ــــتلاءم مــــع ذوي الإعاقــــة البصــــرية وذوي الصــــعوبات  ــــة، مــــن خــــلال تجهيزهــــا بمــــا ي رسمي
ريب التلامـذة والأهـل والمعلمـين علـى كيفيـّة التعامـل التعلّمية، كمـا قـام الفريـق المعـني بتـد

 مع فئات ذوي الإعاقة؛
علـــم نفــــس ) Para-Médicale( مدربّـــة مـــن الإختصاصـــات الــــ بـــارا مـــديكال18إختيـــار •

تربوي، إختصاصية تقويم النطق، إختصاصية سيكو حركية ومعلّمـة تربيـة، لتـدريب أفـراد 
ومقاربة تعليم ذوي الصعوبات التعلّمية في المـدارس الهيئة التعليمية على كيفية إكتشاف 

). تتكــرّر هــذه 2006ألــف معلّــم منــذ مطلــع عــام  25 الرسميــة (تــدريب مــا يقــارب الـــ
 الدورات سنوياً ويتابعها معلّمو الروضات والحلقتين الأولى والثانية.

بيـــة ، نفـــذت مؤسســـة "ســـيزوبيل" بالتعـــاون مـــع وزارة التر 2012-2007بـــين العـــامين  -157
جنــوب لبنــان، ومــن الخــدمات الــتي  -والتعلــيم العــالي مشــروع الــدمج المدرســي في منطقــة جــزين 

ـــة والتعلـــيم المخـــتص ضـــمن إطـــار الـــدمج المدرســـي الجزئـــي أو الكلـــي  قـــدمها: العلاجـــات التأهيلي
 يتماشى مع حاجاتهم وقدراتهم. بشكل
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مدرسـة تتـوزع علـى  75و 70بين  يتراوح عدد المدارس الرسمية والخاصة الدامجة في لبنان -158
جميــع الاراضــي اللبنانيــة. قامــت وزارة التربيــة والتعلــيم العــالي بالتعــاون مــع المركــز التربــوي للبحــوث 
والإنماء بدراسة لرصد التلامذة الـذين يعـانون مـن إعاقـات وصـعوبات متنوعـة في المـدارس الرسميـة، 

عنيــين والمســؤولين في إتخــاذ القــرار لجهــة تــأمين للتعــرّف علــى أعــدادهم وأنــواع إعاقــاتهم بمــا يخــدم الم
المستلزمات أعلاه وتأمين الموارد اللازمة وتأهيل البنى التحتية التي تسمح بتـوفير بيئـة آمنـة سـليمة. 

في مـرحلتي الروضـة  مدرسـة) في جميـع المحافظـات1282وقد شملـت العيّنـة جميـع المـدارس الرسميـة (
 اً). تلميذ 275,182( والتعليم الاساسي

) البيانــــات الإحصـــائية عــــن نســـبة التلامــــذة ذوي الإعاقــــة 6((مراجعـــة الملحــــق، الفقـــرة  -159
 المدمجة في المدارس الرسمية). 

: تـــوزع التلامـــذة ذوي الإعاقـــة في المـــدارس الدامجـــة في 6مراجعـــة الملحـــق، الجـــدول رقـــم ( -160
 المحافظات بحسب نوع الإعاقة)

ت عديـدة علـى صـعيد تبـدّل النظـرة السـلبية تجـاه المعـوقين، على الرغم من حدوث تغيـيرا -161
ومطالبة الاشخاص المعوقين بحقوقهم، وإعتماد المقاربة على اساس الحـق والمشـاركة وإتخـاذ القـرار، 
والزيـــادة الملحوظــــة في عــــدد الاشـــخاص المعــــوقين الــــذين يتلقــــون التعلـــيم في كافــــة مراحلــــه، يبقــــى 

بنتيجــــة عــــدم إقــــرار المراســــيم التطبيقيــــة للقــــانون  التحــــديات موضــــوع الإعاقــــة يشــــوبه الكثــــير مــــن
، والـــنقص في المـــوارد الماديـــة وقلـــة الجهـــاز البشـــري المتخصـــص، عـــدم كفايـــة 220/2000 رقـــم

المؤسســــات المتخصصــــة، ضــــعف الــــبرامج الاعلاميــــة وحمــــلات التوعيــــة عــــن الــــدمج الاجتمــــاعي 
 .تشاف مبكر ...عدم وجود مراكز تدخل وإك ،البيئة المؤهلة والتربوي،

 الصحة والخدمات الصحية  -ثانياً  
ـــة  -162 يتمتـــع خمســـون بالمئـــة مـــن الشـــعب اللبنـــاني بتغطيـــة صـــحية عـــبر صـــناديق ضـــامنة رسمي

%)، وتــــوفر وزارة الصــــحة العامــــة الخــــدمات الصــــحية العلاجيــــة للــــذين لا 7%) وخاصــــة (93(
الخاصـــة أو المستشـــفيات يتمتعـــون بأيـــة تغطيـــة صـــحية عامـــة مـــن خـــلال عقـــود مـــع المستشـــفيات 

الحكوميــة الــتي تــؤمن الخــدمات للمــواطنين عــبر تعرفــة إســتثنائية تقــل عــن تلــك المعتمــدة في القطــاع 
ــــة الأم والطفــــل  الخــــاص، بالإضــــافة إلى تــــأمين الخــــدمات الرعائيــــة الصــــحية الأساســــية مثــــل رعاي

 والتلقيح الإلزامي. 

رصــد الــوطني لوفيــات الامهــات وحــديثي الم 2011إســتحدثت وزارة الصــحة العامــة في عــام  -163
ــــــين الاعــــــوام  ــــــولادة. ويشــــــير معــــــدل وفيــــــات الامهــــــات الى تحســــــن ملحــــــوظ ب  2014و 2011ال

 حالة وفاة لكل مئة الف ولادة حية.16حالة وفاة لكل مئة الف ولادة حية، الى 23 من

ــــــة الصــــــحية  -164 ــــــة للرعاي ــــــان ضــــــمن الشــــــبكة الوطني أصــــــبح عــــــدد المراكــــــز الصــــــحية في لبن
ـــة العـــام 206 وليـــةالأ % منهـــا إلى القطـــاع الصـــحي 68 يتبـــع حـــوالي 2014 مراكـــز لغايـــة �اي
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إلى البلديات بالاضافة الى مراكز الخـدمات الانمائيـة التابعـة لـوزارة الشـؤون  %20 الأهلي وحوالي
%. 7الصـحة العامـة  وزارة%، بينمـا تشـكل المراكـز التابعـة لـ5نسـبته  الاجتماعية التي تشكل ما

 ويستفيد اكثر من ثلث المواطنين اللبنانيين من خدمات هذه المراكز. 
مسـتفيد  ١٥٠٠٠لا يقل عـدد المسـتفيدين حاليـاً في كـل نطـاق جغـرافي لكـل مركـز عـن  -165

مستفيد في المدن. على أن العدد الشهري للمستفيدين حالياً مـن مجمـل  ٣٠٠٠٠و في الارياف،
 مستفيد في المدن.  450مستفيد في الارياف و ٣٠٠اكز لا يقل عن الخدمات في المر 

أدرجت جميع اللقاحات الإلزامية ضمن الروزنامة الوطنية للتحصين لكافة الأطفال مجاناً  -166
 سنة وهي متوفرة في كافة المراكز الصحية والمستوصفات.  18من عمر يوم لغاية 

من سوريا وإنتشار الامـراض بـين عـداد الاطفـال  ، ونتيجة أزمة النزوح2012منذ العام  -167
ضد مرض شـلل  "من منزل إلى منزل" ، نظمت وزارة الصحة العامة حملات تلقيح وطنيةالنازحين
أشهر  9حتى خمس سنوات، وضد مرض الحصبة والحصبة الالمانية من عمر منذ الولادة الأطفال 

وغــير اللبنــانيين بغــض النظــر عــن عــدد  ســنة، مســتهدفة جميــع الأطفــال، مــن اللبنــانيين 18لغايــة 
وتوقيت الجرعات السابقة وذلك بالتعاون مع الوزارات المعنية والقطاع الأهلـي بـدعم مـن منظمـتي 

 الصحة العالمية واليونيسف. 
نقـــــاط للتحصـــــين، في مراكـــــز تســـــجيل النـــــازحين  4إســـــتحدثت وزارة الصـــــحة العامـــــة  -168

مراكـــز للأمـــن العـــام علـــى المعـــابر  5في ؤون اللاجئـــين و التابعـــة للمفوضـــية الســـامية لشـــ الســـوريين
لتقــديم لقــاحي الحصــبة وشــلل الأطفــال كمرحلــة أولى وإحــالتهم إلى أقــرب مركــز وذلــك  الحدوديــة،

 صحي لإستكمال لقاحاتهم الروتينية. 
ســـــنة خـــــلال العـــــام  18طفـــــلاً مـــــن عمــــر صـــــفر إلى  1056830تحصــــين حـــــوالي  تم -169

 الأطفـال مـن مه% من30ال والحصبة والحصبة الالمانية، حوالي ضد أمراض شلل الاطف 2014
طفــل  353974ين الســوريين، علمــاً أن أنشــطة التحصــين مســتمرة ومنهــا تحصــين حــوالي النــازح

علـى المعــابر الحدوديـة. كمــا  98309في مراكــز تسـجيل النــازحين، و 2014نـازح خــلال العـام 
 .ة الخاصة بأمراض القمل والجرب ...يتم توزيع الادوية الاساسية والمواد التثقيفي

% مــــن حوامــــل لبنــــان مــــن خــــدمات 57بالنســــبة لخــــدمات الصــــحة الإنجابيــــة يســــتفيد  -170
متابعة الحمل وفقاً لأدلـة العمـل العيـادي لخـدمات الصـحة الانجابيـة، الـتي  الامومة المأمونة بما فيها

رأة الحامـل الـتي تمّ إســتحداثها زيـارات متابعـة حمــل علـى الاقـل، ومـن خـلال بطاقــة المـ 4توصـي بــ 
ـــة وبالتعـــاون مـــع منظمـــة الصـــحة  ـــامج الرعايـــة الصـــحية الاولي مـــن قبـــل وزارة الصـــحة العامـــة / برن
العالمية، اليونيسف والمفوضية السامية لشؤون اللاجئين وبدعم من الاتحاد الاوروبي، تستفيد منهـا  

متـابعتهن في مراكـز الرعايـة الصـحية الاوليـة.  كافة الحوامـل اللبنانيـات وغـير اللبنانيـات اللـواتي تـتم 
ـــة الصـــحية الاوليـــة بتـــوفير  وســـائل تنظـــيم الاســـرة والادويـــة والمســـتلزمات كمـــا يقـــوم برنـــامج الرعاي

الاخــرى الخاصــة بالصــحة الانجابيــة عامــة وبتحســين صــحة الامهــات بشــكل خــاص. يضــاف الى 
 .التي توفر خدمات صحية للنازحينبعض المراكز الصحية خارج شبكة الرعاية الصحية الاولية و 
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تقوم مراكز الرعاية الصحية الأولية بتوفير الأدوية الاساسية للأمـراض المزمنـة وغـير المزمنـة  -171
للمسـتفيدين مـن خــدماتها. وقـد بلـغ عــدد المسـتفيدين مــن كافـة خـدمات الرعايــة الصـحية الأوليــة 

مـن الأدويـة  82,318و الأدويـة المزمنـةمن  321,969 نازحاً سورياً وفق الآتي: 508,541
ـــــة،  مـــــن  64,432 ،طـــــب الاطفـــــال 102,010مـــــن الطـــــب العـــــام  133,699غـــــير المزمن

 مـن خـدمات تنظـيم الاسـرة، 18,243من فحوصات الحمل،  38,372 ،خدمات التحصين
 من خدمات صحة الفم والاسنان. 480,34و

جية صــــــحة الفــــــم والأســــــنان الخطــــــة الوطنيــــــة لإســــــتراتيالصــــــحة العامــــــة  أعــــــدت وزارة -172
ـــاء  بالتعـــاون مـــع الجامعـــة )2005-2010( اللبنانيـــة ووزارة التربيـــة والتعلـــيم العـــالي ونقـــابتي أطب

في  الأسنان في لبنان وعدد من الجمعيات الأهلية، لتنفيذ برنامج وقائي إرشادي للتلاميـذ والاهـل
نان، وتحويــل الأطفــال بعــد المــدارس الرسميــة والخاصــة، والكشــف المبكــر عــن مشــاكل الفــم والأســ

طبيـب وإعتمـادهم  500التشخيص إلى مراكز الرعاية الصـحية للعـلاج. كمـا تمّ تـدريب وتأهيـل 
لهذه الحملة تحـت شـعار "طبيـب أسـنان لكـل مدرسـة". هـذه الحملـة تجـدد سـنوياً، ويسـتفيد منهـا 

 تلميذ سنوياً.  130000أكثر من 

القــــانون الــــذي يــــنص علــــى تنظــــيم  47صــــدر القــــانون رقــــم  11/12/2008بتــــاريخ  -173
تسويق منتجات تغذيـة الرضـيع والوليـد ووسـائلها وأدواتهـا، والتأكيـد علـى أهميـة الإرضـاع الطبيعـي 

تبــني عــادات التغذيــة التكميليــة المناســبة مــن ســن الســتة أشــهر تقريبــاً مــع و  لمــدة ســتة أشــهر حصــراً 
ســنتين كأســلوب لــدعم تغذيــة الرضــيع التأكيــد علــى متابعــة الإرضــاع مــن الثــدي لمــدة لا تقــل عــن 

بالإضــافة الى ضــمان الإســتعمال الســليم لأغذيــة الرضــع والأطفــال والأغذيــة التكميليــة، والوليــد. 
 عندما تدعو الحاجة إليها، وتنظيم ممارسات تسويقها وتوزيعها. 

ـــه مـــدة إجـــازة  2014/ 266كمـــا أقـــرّ مجلـــس النـــواب القـــانون رقـــم  -174 الـــذي رفـــع بموجب
 اسابيع. 8ة إلى عشرة أسابيع بدل الاموم

تقــــــدم الخــــــدمات الصــــــحية المجانيــــــة للاجئــــــين الفلســــــطينيين في مراكــــــز الأونــــــروا داخــــــل  -175
 الحصـبة بلقـاحي الأونـروا منظمـة تزود من خلال تعاون مستمر مع الحكومة اللبنانية،المخيمات. و 

مجانــاً. وقــد إرتفعــت ســنة علــى اللقاحــات اللازمــة  12اذ يحصــل كــل طفــل لاجــئ دون  والشــلل،
 .2014% في عام 72,4الى  2013 في عام 27,3نسبة المستفيدين من 

وتتوفر علاجات الأمراض المزمنـة بصـورة مجانيـة في المراكـز الصـحية. وأصـبح بإمكـان كـل  -176
لـيرة 1000نازح سوري أو لاجئ فلسطيني أن يجدد الدواء الموصوف له مقابل مبلغ رمـزي قـدره 

 نـازح 35400 حـوالي الصـحية المراكـز خـدمات مـن السـوريين المسـتفيدين عـدد بلـغلبنانيـة. وقـد 

 خدمات تلقيح .... 578طب اطفال،  10549سوري منهم 
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 صحة المراهقين (أ) 

" في منــــــع التــــــدخين في الامــــــاكن العامــــــة المغلقــــــةحــــــول " 174صــــــدر القــــــانون رقــــــم  -177
٪ مـــن التـــدخين، ومنـــع التســـويق ١٠٠أمـــاكن مغلقـــة خاليـــة  . وهـــو يقضـــي بتـــأمين2011 عـــام

والدعايات ورعاية وكالات التدخين لنشاطات شبابية ورفع الضرائب على التبغ، وفرض عقوبات 
  على المخالفين.

ســـنة في المــــدارس ١٣ – ١١ســــب التـــدخين بـــين الاطفــــال (بينـــت نتـــائج دراســــة عـــن ن -178
مع مراكز أبحاث وطنية ما يلي: أن نسبة الذكور  ٢٠١١ أجرتها وزارة الصحة العامة عام الرسمية)

ـــوا التـــدخين هـــي  ـــذين جرب % للانـــاث، وأن نســـبة المـــدخنين الـــذكور حاليـــا 31% مقابـــل 42ال
في المنزل  ب أنفسهم مدخنين سلبيينمن الطلا ٢/٣%. ويعتبر حوالي 6% مقابل الفتيات 18

٪ مـــــن الطـــــلاب المشـــــمولين بالدراســـــة تعلمـــــوا عـــــن مخـــــاطر ٦٠او في الامـــــاكن العامـــــة، وحـــــوالي 
  ٪ منهم ناقشوا الاسباب التي تدفع الشباب من عمرهم الى التدخين.٤٠التدخين، واقل من 

الإنجابيــة التابعــة لهــا، الى كمــا تســعى وزارة الشــؤون الإجتماعيــة مــن خــلال وحــدة الصــحة  -179
ومـن مهامهـا التـدريب،  .زيادة الـوعي حـول الصـحة الإنجابيـة والجنسـية، خاصـة في صـفوف اليـافعين

التوعية والتثقيف، المناصرة وكسب التأييد والدراسـات. كمـا نجحـت الوحـدة في تطـوير مـنهج تـدريبي 
رعائيــــة مــــن خــــلال تــــدريب مؤسســــات  7حــــول الصــــحة الإنجابية/الجنســــية، يســــتفيد منــــه حاليــــاً 

ــــر  250 حــــوالي مشــــرف/ة تربــــوي/ة، أخصــــائي/ة نفســــي/ة، معلــــم/ة، مــــربي/ة، يعملــــون مــــع أكث
طفــل/ة ومراهــق/ة. بالإضــافة إلى مســاهمة وحــدة الصــحة الإنجابيــة بالتعــاون مــع دائــرة  5000 مــن

مـــــة الرعايـــــة الصـــــحية الاوليـــــة في وزارة الصـــــحة العامـــــة، وصـــــندوق الامـــــم المتحـــــدة للســـــكان، منظ
"مركـز خـدمات صـديقة  11اليونيسيف والمركـز الصـحي التـابع لجامعـة القـديس يوسـف في تأسـيس 

والجمعيـات الأهليـة  للشباب" ضمن مراكـز الخـدمات الإنمائيـة ومراكـز شـبكة الرعايـة الصـحية الاوليـة
 سنة. 18-10في مناطق مختلفة، ويستفيد من هذه الخدمات الأطفال والمراهقون في سن 

 فيروس نقص المناعة (الايدز)  (ب) 

طــورت وزارة الصــحة العامــة مشــروع قــانون لحمايــة حقــوق الفئــات الأكثــر ضــعفاً والــتي  -180
تشـــمل الشـــباب والاشـــخاص المتعايشـــين مـــع فـــيروس نقـــص المناعـــة الوبـــائي وأحيـــل الى اللجـــان 

المنهـاج في المـدارس النيابية. كما تمّ إدخال مادة للتوعية حول فيروس نقص المناعة الوبـائي ضـمن 
 الرسمية. 

وصـل عـدد المصـابين  الصحة العامة حـول فـيروس نقـص المناعـة وزارةحسب إحصاءات  -181
مـــع العلـــم ان العـــدد التراكمـــي لهـــذه الحـــالات هـــو  ٢٠١٤عـــام  في شــهر تشـــرين الثـــاني ١٠٩إلى 

بة اصـــا١١٤ لغايـــة شـــهر تشـــرين الثـــاني مـــن العـــام نفســـه. كمـــا ســـجل خـــلال هـــذا العـــام ١٧٨٠
 إصابة.  ٧٦٤وصل الى  جديدة بالاضافة الى العدد التراكمي للعام نفسه

http://www.labor.gov.lb/_layouts/MOL_Application/LatestNewsDetails.aspx?lang=ar&newsid=46
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 الضمان الاجتماعي  -ثالثاً  
الـــــذي مـــــنح التعـــــويض  3950عـــــدلت الحكومـــــة المرســـــوم رقـــــم  4/4/2013بتـــــاريخ  -182

 العائلي للموظفة المتزوجة العاملة في القطاع العام إسوة بالرجل الموظف. 

 ي المستوى المعيش -رابعاً  

البرنـامج الــوطني لــدعم اســة للحـد مــن الفقــر عـبر إقرارهــا "إعتمـدت الحكومــة اللبنانيـة سي -183
الذي يقوم على تحديد مستوى فقر الاسر من خلال تقييم الحالة الاجتماعية  الاسر الاكثر فقراً"

ـــــــــل الاســـــــــرة. وخـــــــــلال المرحلـــــــــة  62والاقتصـــــــــادية عـــــــــبر  مؤشـــــــــر/ معلومـــــــــة يصـــــــــرح عنهـــــــــا ممث
شخصــا)  171903عــدد أفرادهــا ( أســرة 36575)، تم تصــنيف 2013-2011التطبيقيــة(

 على ا�ا تقع تحت خط الفقر الادنى وبالتالي يمكنها الاستفادة من تقديمات البرنامج. 

بتنفيــذ هــذا البرنــامج وعملــت علــى  2011بــدأت وزارة الشــؤون الاجتماعيــة في العــام  -184
في الحصــــول علــــى بعــــض الخــــدمات الصــــحية  إصــــدار بطاقــــات للأســــر الأكثــــر فقــــراً لمســــاعدتهم

والإجتماعية والتعليمية المجانية أو العينيـة مثـل التغطيـة الصـحية الكاملـة في المستشـفيات الحكوميـة 
مستشـــفى خـــاص)، وتغطيـــة كلفـــة الأدويـــة للأمـــراض  46مستشـــفى حكـــومي و 30(والخاصـــة 

م وزيـــــر التربيـــــة والتعلـــــيم العـــــالي المزمنـــــة، والتســـــجيل المجـــــاني للتلامـــــذة في المـــــدارس الرسميـــــة (تعمـــــي
 الموجه الى المسؤولين عن المعاهد والمـدارس الفنيـة الرسميـة) 5/10/2012تاريخ  6/2012 رقم

عامـاً  60وتأمين الكتب المدرسية لهم مجاناً، وتوفير سلة غذائية اذا كان عمر رب الاسرة فـوق ال
). 23/11/2011س الوزراء تـاريخ قرار مجل( أشخاص 3ولا يملك عملاً وأفراد أسرته أقل من 

رزم صـحية  6مسـتفيد سـتتم تغطيـتهم بــ  150،000وسوف يتمً إعتماد هـذا البرنـامج لإنتقـاء 
 عبر برنامج التغطية الصحية الشاملة الذي تنفذه وزارة الصحة العامة والبنك الدولي.

سـر تأخـذ بعـين إن آليات الاسـتهداف والمؤشـرات الـتي يعتمـدها البرنـامج في تصـنيف الا -185
الاعتبــار مصــلحة الطفــل الفضــلى ذلــك ان وجــود الاطفــال في الاســر يزيــد مــن إمكانيــة تصــنيفها 
ضــمن الاكثــر فقــراً، كمــا تراعــي عــدم التمييــز علــى أســاس الجــنس والإعاقــة. ومــن مفاعيــل تطبيــق 
هذا المشروع خفض نسب التسرب المدرسي بنتيجـة تقـديم المسـاعدات التعليميـة، وتحسـين صـحة 

 الطفل من خلال تأمين الغذاء والاستشفاء.

دين مـن تقـديمات برنـامج دعـم ي: عـدد الاطفـال المسـتف7مراجعة الملحـق، الجـدول رقـم ( -186
 الاسر الأكثر فقراً).
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  الفصل الثامن  
 التربية، اوقات الفراغ والانشطة الثقافية 

 التعليم  -أولاً  
التعلــيم الزاميــاً ومجانيــاً في مرحلــة  عــلالــذي ج 150القــانون رقــم  2011صــدر في عــام -187

 :في المدارس الرسمية، تبعه خطوات تنفيذية منها )سنة 15( التعليم الأساسي
إعداد مسودة مشروع مرسوم تطبيقي للقانون لتحديدّ آليات ومسؤوليات كافة الجهـات  •

وزارة الداخليـــة وزارة التربيـــة والتعلـــيم العـــالي، وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة، (المعنيـــة الرسميـــة 
 والبلديات، وزارة العدل ...)؛

في  إعفــــاء الأهــــل مــــن دفــــع رســــوم التســــجيل مــــن الصــــف الأول حــــتى الصــــف التاســــع •
 الرسمية؛ المدارس

توزيـــع الكتـــب المدرســـية مجانـــا علـــى التلاميـــذ في ريـــاض الأطفـــال والتعلـــيم الأساســـي في  •
وازنـــة وزارة التربيـــة مـــن ضـــمن م 211/2011المـــدارس الرسميـــة بنـــاء علـــى القـــانون رقـــم 

هبــة ماليــة مقدّمــة مــن وكالــة التنميــة ( 2014/ 11067والتعلــيم العــالي والمرســوم رقــم 
 ). 2014ـ 2013للعام  BFIDالدولية البريطانية 

الــذي حـدد فــترة ريـاض الأطفــال بــثلاث  11930المرسـوم رقــم  2014صـدر في عــام  -188
في المدرسـة الرسميـة بـثلاث سـنوات بـدلا مـن سنوات دراسية بدلا مـن سـنتين، وعمـر قبـول الطفـل 

منهجاً متطوراً لهـذه المرحلـة مبنيـاً  2008أربع، وكان المركز التربوي للبحوث والانماء قد أعدّ عام 
دورة تدريبية لمعلّمـي القطـاع الرسمـي تناولـت المقاربـة  250على مقاربة ثلاثية الابعاد. ونفّذ المركز 

لكفايــات) وكيفيــة تطبيــق محتــوى الكتــاب المدرســي. وأنشـــأت وزارة الجديــدة للمنــاهج (المقاربــة با
التربية والتعليم العالي مدارس جديدة في المناطق الأكثـر إحتياجـاً مجهـزة بريـاض أطفـال، وتمّ تـرميم 

 روضة أطفال رسمية.  800روضة أطفال رسمية من أصل  120وإعادة تأهيل وتجهيز حوالي 

لـة علـى تنفيـذ مشـروع تنميـة الطفولـة المبكـرة في لبنـان ضـمن المجلـس الأعلـى للطفو  يعمل -189
)، يتضمن إعداد 2015-2014إطار إتفاقية تعاون مع برنامج الخليج العربي للتنمية، أجفند (

إســتراتيجية وطنيــة لتنميــة الطفولــة المبكــرة مــن خــلال آليــة تشــاركية مــع القطــاعين الرسمــي والأهلــي 
دراســة مســحية لواقــع الطفولــة المبكــرة، ودراســة المقاربــة  علــى ان ترتكــز علــى2015خــلال العــام 

بالتعــاون مــع  "SABER" المســتندة الى الــنظم مــن أجــل نتــائج تربويــة أفضــل لتنميــة الطفولــة المبكــرة
البنك الدولي. كما يتضـمن تـدريب مربيـات ومسـاعدات اجتماعيـات علـى تنميـة الطفولـة المبكـرة 

تنظـيم  ة تـدريب بالتعـاون مـع ورشـة المـوارد العربيـة. كـذلكومهارات التثقيف الوالدي، وإعداد أدلـ
 .حملة إعلامية للتوعية والترويج حول تنمية الطفولة المبكرة
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حـــول" تطـــوّر المؤشـــرات التربويـــة  بيّنـــت دراســـة أعـــدها المركـــز التربـــوي للبحـــوث والإنمـــاء -190
ـــة مـــن التعلـــيم "، أن نســـبة التســـرّب المدرســـي في الحلقتـــين الأولى و 2010الى  2002 مـــن الثاني

، كمـــا إرتفعـــت هـــذه النســـبة في 2008-2007في العـــام الدراســـي  %4,7الأساســـي بلغـــت 
الحلقــة الثالثــة مــن العــام نفســه، ويعــود هــذا الازديــاد الى إرتفــاع كلفــة التعلــيم عمومــاً في القطــاعين 

في قطـــاع  الرسمــي والخـــاص بالنســـبة لـــذوي الـــدخل المحـــدود، والى إلتحـــاق عـــدد كبـــير مـــن التلاميـــذ
التعلـيم المهـني والتقـني كمـا إلتحـاق بعضـهم الآخــر في سـوق العمـل. ولهـذه الغايـة وبهـدف خفــض 

قضــى  2010معــدّلات التســرب المدرســي، صــدر قــرار عــن وزيــر التربيــة والتعلــيم العــالي في عــام 
 ع أساسي.بإلغاء نظام الترفيع الآلي في الحلقة الأولى نظراً لإرتفاع نسبة التسرّب في الصف الراب

وبــدعم مــن الأجفنــد، تمّ توقيــع إتفاقيــة تفــاهم بــين المكتــب الاقليمــي  2013في شــباط  -191
والتعلــيم العــالي والمركــز التربــوي للبحــوث والانمــاء بهــدف تنفيــذ مشـــروع  للأونيســكو ووزارة التربيــة

الى المـدارس"،  )سنة 11الى  9("إعادة الأطفال المتسربّين من الحلقة الثانية في التعليم الأساسي 
للربط بين التعليم النظـامي وغـير النظـامي مـن خـلال مأسسـة التعلـيم غـير النظـامي ووضـع برنـامج 
تعليمـــي لـــه مـــوازي للتعلـــيم النظـــامي. وقـــد وضـــع المركـــز التربـــوي للبحـــوث والإنمـــاء منهجـــاً مكثفّـــاً 

علـــى هـــذا المـــنهج مســـرّعاً خاصـــاً وتمّ تـــأليف كتـــب في اللغـــات الـــثلاث. وســـيتم تـــدريب المعلّمـــين 
وســـوف تعطـــي وزارة التربيـــة والتعلـــيم العـــالي الأطفـــال الـــذين يتـــابعون هـــذا البرنـــامج غـــير النظـــامي 
شهادات معادلة لإعادتهم الى المدرسـة. وسـيتابع تنفيـذ هـذا المشـروع في الحلقـة الثالثـة اذا مـا تـوفرّ 

 التمويل الكافي له. 

الـذي  2009/ 73التعليمية، صـدر القـانون رقـم في إطار تطوير التعليم وتحسين البيئة  -192
وفي هــذا الإطــار  نــصّ علــى آليــة تكليــف المــدراء وإلزاميــة خضــوعهم لــدورة إعــداد في كليــة التربيــة.

وكــان  )USAID -مــدير بتمويــل مــن وكالــة التنميــة الأميركيــة  400(جــرى تــدريب الدفعــة الأولى 
 دة.مدير على تنمية مهارات القيا 700سبق وتمً تدريب 

يعمــل مشــروع الإنمــاء التربــوي في وزارة التربيــة علــى تطــوير إدارة القطــاع التربــوي ومتابعــة  -193
الخطــط الممولــة بقــروض وهبــات مــن البنــك الــدولي، كمــا الإشــراف علــى تنفيــذ مشــروع "دراســتي" 

يـة، وتـرميم القائم على تدريب الأساتذة والمدراء حول جميـع المـواد التربويـة ولا سـيّما اللغـة الانكليز 
 .USAIDالمدارس الرسمية وخصوصا روضات الأطفال وتجهيزها بمعدّات وألعاب بتمويل من 

خطــة خماســية تربويــة لتطــوير قطــاعي  2010أطلقــت وزارة التربيــة والتعلــيم العــالي عــام  -194
، تحــت عنــوان "جــودة التعلــيم مــن أجــل التنميــة" )مــا قبــل الجــامعي(التعلــيم العــام والمهــني والتقــني 

وهي ترتكز على توفير التعليم الجيّد النوعية للجميع على أساس تكافؤ الفرص، إلا ا�ا لم توضع 
 موضع التنفّيذ.

ـــــة خـــــلال العـــــام  -195 ـــــذين تســـــجّلوا في المـــــدارس اللبناني إن نســـــبة التلامـــــذة الســـــوريين ال
% مــــنهم خــــارج النظــــام التعليمــــي.  75فقــــط، فيمــــا لا يــــزال  %25هــــي  )2013-2014(

أن التــدفق المتزايــد للتلامــذة النــازحين يشــكّل عبئــاً إضــافياً علــى وزارة التربيــة والتعلــيم العــالي  كمــا
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وتحديداً على التعليم الرسمي، مما يؤثر على نوعية وجودة التعليم، وإرتفاع نسب التسرّب المدرسـي 
  .... وما الى هنالك من إزدياد نسبة العنف وعمل الأطفال والزواج المبكر للفتيات

مـن مجمـل الموازنـة العامـة، والجـزء  %7تشكل نسبة الإنفاق الحكومي على التعليم العام  -196
الأكبر منها مخصّص للرواتـب، أمـا الجـزء البـاقي فهـو غـير كـافٍ لتنفيـذ المشـاريع والـبرامج التربويـة. 

لــس ورغــم ذلــك فــإن أجــور الأســاتذة غــير كافيــة لتــأمين مســتوى معيشــي لائــق لهــم. ولم يــنجح مج
الوزراء في إقرار سلسلة رتب ورواتب جديدة للأسـاتذة. ومـا يزيـد مـن الاعبـاء الماليـة علـى القطـاع 
التربوي هـو ان أكثـر مـن ثلـث المبـاني المدرسـية الرسميـة في لبنـان لا تملكهـا الدولـة، حيـث تسـتأجر 

 مدرسة.  400وزارة التربية والتعليم العالي أكثر من 

 2001/م/1130ة للمـدارس الرسميـة والخاصــة ولا سـيما القــرار تحظـر الأنظمـة الداخليــ -197
 .علــى مــوظفي التعلــيم إنــزال أي عقــاب جســدي بتلامــذتهم) النظــام الــداخلي للمــدارس الرسميــة(

بحـق الأسـاتذة  )تطبيقـاً للقـانون(وصدرت قرارات عن وزير التربية والتعلـيم العـالي بإتخـاذ إجـراءات 
خطــاً ســاخناً لمتابعــة  وزارةلــى تلامــذتهم. ولهــذه الغايــة وفّــرت الــالمخــالفين الــذين مارســوا العنــف ع

الشكاوى الواردة من قبل الأهل حول العنف الممارس علـى أطفـالهم. تحـوّل الشـكاوى مـن ديـوان 
الى الوحــدة المختصــة في الارشــاد  المديريــة العامــة الى المنطقــة التربويــة الــتي تتبــع لهــا المدرســة ومــن ثم

لمتابعــة هــذه الحــالات. وقــد أظهــرت دراســة غــير منشــورة أعــدها المجلــس الاعلــى والتوجيــه التربــوي 
% فقط 24، ان 2009 عام للطفولة بالتعاون مع منظمة الرؤية العالمية ومنظمة غوث الاطفال

من الأطفال لا يذكرون ا�م قد تعرضوا بكثرة للعنـف الجسـدي في المدرسـة خـلال العـام السـابق، 
وا اختبـــارهم المطلـــق لاي مظهـــر مـــن مظـــاهر العنـــف اللفظـــي في %فقـــط مـــن الاطفـــال نفـــ19و

 % من الاطفال إختبارهم للعنف اللفظي بشكل هام.20المدرسة، وفيما أكد 

وبالتعاون مـع وزارة التربيـة  2008-2007نفّذ المجلس الاعلى للطفولة خلال العامين  -198
طفـــال برنـــامج إعــداد مـــدربين حـــول والتعلــيم العـــالي وبــدعم مـــن منظمـــة الرؤيــة العالميـــة وغــوث الا

موجهـــاً تربويـــاً مـــن مديريـــة الإرشـــاد والتوجيـــه  35البـــدائل الإيجابيـــة للعقـــاب المدرســـي إســـتهدف 
مدربّاً من المركز التربوي للبحوث والإنمـاء بغيـة تـدريبهم علـى مهـارات إعتمـاد التربيـة 25التربوي و

ارس الرسميّة وفق المقاربة الشاملة لحقوق الطفل.  الإيجابية مع المتعلمين ونقلها الى الاساتذة في المد
كمـا تمّ إنتـاج مطبوعـات وتنويـه تلفزيـوني. وفي �ايـة هـذا المشـروع تمً إدخـال مُقـرر حمايـة الاطفـال 
من العنف ضـمن مقـررات التـدريب المسـتمر للاسـاتذة، غـير ا�ـا مـادة اختياريـة، ومـن الصـعوبات 

فـــة الى الاســـاتذة العـــاملين في جميـــع المـــدارس الرسميـــة هـــي الـــتي حالـــت دون نقـــل هـــذه الخـــبرة والمعر 
 إنعدام الموارد المالية وضعف المتابعة.

تظهر إحصاءات المسح العنقودي المتعدّد المؤشرات الـذي نفذتـه إدارة الاحصـاء المركـزي  -199
  ، أن:2009ومنظّمة اليونيسف لعام 

أحـد أطـر أو بـرامج التعلـيم شـهراً الملتحقـين ب 59-36متوسط نسبة الأطفـال في عمـر  •
 ؛)% للفتيان60,4و % للفتيات63,2(% 61,7ما قبل المدرسي يبلغ 
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سـنوات) يتـابعون  6% من الأطفال الذين هم في عمـر دخـول المدرسـة الابتدائيـة (أي 88,5 •
 في السنة الجارية الصف الابتدائي الأول. وتتطابق تقريباً النسبة بين الفتيان والفتيات؛

الــذين يلتحقــون بالمدرســة  )ســنة 11-6ل في ســن المدرســة الابتدائيــة (أي نســبة الأطفــا •
 % للفتيـــــــــات98,4(% 98,3الابتدائيـــــــــة أو المتوســـــــــطة مرتفعـــــــــة جـــــــــداً، تســـــــــاوي 

الضنّية،  - % في قضاءي عكار والمنية97,5% للفتيان)، فيما تنخفض الى 98,3و
 % في باقي أقضية لبنان الشمالي؛96,2 والى

الـذين يلتحقـون  )سـنة 17,12المدرسـة المتوسـطة والثانويـة (أي  نسبة الأطفـال في سـن •
وهـــي تتبـــاين بـــين الجنســـين  ،%81,1بهـــذه المـــدارس أو بالمســـتويات الأعلـــى تصـــل الى 

كمـا تتبـاين نسـب الالتحـاق   .% للفتيـان77,4% للفتيـات مقابـل 85,2حيث تبلـغ 
 ة أخرى؛هذه أيضا بين المناطق من جهة، وبين الجنسين في كل منطقة من جه

% للفتيـــــــــات 74,7(% 72,4المعـــــــــدّل الصـــــــــافي لإتمـــــــــام المرحلـــــــــة الإبتدائيـــــــــة يبلـــــــــغ  •
 % للفتيان)؛70,6 مقابل

 .%96,7والثانوي تساوي  نسبة معدّل الانتقال الى مرحلة التعليم المتوسط •

 أهداف التعليم -ثانياً  
للحلقــة الأولى مــن عمــل المركــز التربــوي للبحــوث والإنمــاء علــى تطــوير المنــاهج التعليميــة  -200

، بمــا يــتلاءم وتعزيــز ثقــة التلميــذ بقدراتــه، وبالتــالي - وهــي في مرحلــة تجريبيــة - التعلــيم الأساســي
تنمية شخصيته على أسس تحمل المسؤولية، والقيام بالواجبات، كما وضع منهجاً للحلقـة الثانيـة 

دف خلــق بيئـة أكثـر أمانــاً والثالثـة في المـدارس الرسميـة حــول "سـلامة الأطفـال علــى الانترنـت"، بهـ
تــدربّوا علــى ســلامة  معلّمــا مــن المــدارس الرسميــة1500للأطفــال علــى شــبكة الانترنــت في لبنــان (

 مما يعزز جودة التعليم.  )الأطفال على الانترنت، كما يتابع التدريب في المدارس الخاصة

 1997لانمـاء سـنة لحظت خطة النهوض التربوي التي وضعها المركز التربوي للبحـوث وا -201
إعتمــاد المعلوماتيــة كمــادة وأداة تعليميــة في المــدارس الرسميــة والخاصــة المتوســطة والثانويــة، غــير أن 
الكثير من هذه المدارس ما زالت حتى اليوم تفتقر إلى مختبرات ومعلمين لتعليم منهاج هذه المادة.  

تطبيــق مــواد الفنــون واللغــة الأجنبيــة كمــا وتضــمنت المنــاهج الحديثــة للتعلــيم العــام إلــزام المــدارس ب
الثانية والتكنولوجيا في القطاع الرسمي، لكنها غير مطبقة في جميع المدارس الرسمية والخاصة بسبب 

 ضعف الموارد المالية والبشرية.

أنشأ المركز التربوي للبحوث والإنماء جهازاً دائماً للتدريب المستمر بالتعاون مـع التفتـيش  -202
وضــع خطــط ســنوية لتــدريب أفــراد  البنــك الــدولي بتمويــل مــن الحكومــة الفرنســية، مهمّتــهالتربــوي و 

الهيئـــة التعليميـــة في جميـــع مراحـــل التعلـــيم وفروعـــه وحقولـــه بشـــكل مســـتمر وذلـــك في جميـــع المـــواد 
للوصـــول الى تحســـين  والتكنولوجيـــة الحديثـــة، بهـــدف تطـــوير كفايـــاتهم ورفـــع إنتـــاجيتهم الأكاديميـــة
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، كمــا يــتم تــدريبهم علــى المواطنــة، عــدم )معلمــاً ســنوياً  16000تــدريب حــوالي ( جــودة التعلــيم
حقــوق الانســان، حــل النزاعــات وإعتمــاد الحــوار...،  التمييــز، التســامح والمســاواة، بــدائل العنــف،

وذلــك بالتعــاون مــع المنظمــات الدوليــة ومؤسســات المجتمــع المــدني. كمــا ان منــاهج التعلــيم العــام 
وكتاب التربية المدنية يروج لمفاهيم حقوق الانسان والطفل. وتقوم وحـدة التوجيـه قبل الجامعي  ما

 التربوي بتزويد الاطفال في بعض المدارس الرسمية بالمهارات الحياتية الضرورية لهذه الغاية. 

 أوقات الفراغ والتسلية والانشطة الثقافية  -ثالثاً  
لشـــعر والقصـــة القصـــيرة، عـــبر دعـــم طباعـــة تشـــجع وزارة الثقافـــة الأطفـــال علـــى كتابـــة ا -203

للأطفــال في المســرحيات الترفيهيــة أو التربويــة  وتوزيعهــا مجانــاً. كمــا تــؤمن الحضـور المجــاني إنتاجـاتهم
 500الهادفة أو البيئية، على مدار السنة في مختلف المناطق ولا يقل الحضور للعرض الواحد عـن 

الســـنوي للأطفـــال. كمـــا تـــنظم وزارتـــا التربيـــة والتعلـــيم وتـــنظم المهرجـــان المســـرحي المدرســـي  طفـــل،
 العالي والسياحة العديد من المسابقات التربوية والفنية.

ـــــدورات التدريبيـــــة حـــــول المســـــرح التفـــــاعلي  -204 ينشـــــط القطـــــاع الاهلـــــي في إدارة وتنظـــــيم ال
ـــنهم مـــن مهـــارات خاصـــة في التعامـــل مـــع الاطفـــال عـــ بر العلاجـــي للعـــاملين مـــع الاطفـــال لتمكي

تقنيــات وأســاليب الحكايــة والرســم والاشــغال اليدويــة... ولتوصــيل مفــاهيم ورســائل محــددة حــول 
 النزاعــات. وتقــوم المشــاركة، المســاواة والحقــوق، قبــول الــرأي المختلــف والتواصــل مــع الآخــر وحــل

س منهــا برنــامج مهــارات ســلوكية للاطفــال في المــدار  "الهيئــة الوطنيــة لكتــب الاولاد" بتنفيــذ بــرامج
" للاطفال النازحين السوريين والعراقيين الذين يعانون من تأثير النزاعات Bibliotherapieوبرنامج "

بتوزيــع مكتبــات نقالــة علــى المؤسســات  اســبوع. كمــا تقــوم 20المســلحة عــبر قــراءة قصــص لمــدة 
 كتاب بلغات عدة. 1000الاهلية تضم كل مكتبة 

مراكزهـــا بـــرامج وأنشـــطة فنيـــة ترفيهيـــة مـــن عـــروض تـــنظم وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة في  -205
تنفـذ مخيمـات تطوعيـة سـنوية في  مسرحية ينفذها الاطفال ورسـومات وأعمـال يدويـة حرفيـة، كمـا

 مختلف المناطق اللبنانية تتضمن أنشطة وصيفيات أطفال.

ف ألـــ 39أقامـــت المؤسســـة العربيـــة لمســـرح الـــدمى والعـــرائس، عرضـــاً عرائســـياً تفاعليًـــا، لــــ -206
 مدرسة تابعة للأونروا. 68تلميذٍ من اللاجئين الفلسطينيين في لبنان في 

تتعـــاون الــــوزارات مــــع الجمعيـــات الاهليــــة والمنظمــــات الدوليـــة في تنفيــــذ بــــرامج وأنشــــطة  -207
ترفيهية، فنية وتنموية تعنى بالاطفال من كافة الشرائح. وإنشاء حدائق عامـة وتجهيزهـا بالألعـاب، 

افية للشباب، وإيجاد مساحات آمنة للاطفال. كما تنفذ برامج لتشجيع الشباب وتجهيز مراكز ثق
دمجهـــم أكثـــر في مجتمعـــاتهم وتشـــجيعهم علـــى بنـــاء  علـــى إدارة وتنفيـــذ الأنشـــطة التطوعيـــة بهـــدف

 الشراكات مع مختلف شرائح المجتمع.
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طفـال تدعم منظمة اليونيسيف ومنظمـات دوليـة أخـرى، إنشـاء المسـاحات الصـديقة للأ -208
والمراهقين اللاجئين في لبنان. كما تدار مجموعة من الانشطة التعلمية والترفيهية الجوالة التي تنتقـل 

 الى مكان اقامة الاطفال وتتفاعل معهم.

تعنى وزارة الشباب والرياضة بشؤون الرياضة والكشافة والشباب وهيئاتها وجميع الأنشطة  -209
ة لتأســـيس الـــنشء رياضـــياً وبـــدنياً وتتـــولى الإشـــراف علـــى كافـــة المرتبطـــة بهـــا، وبالمراحـــل الإعداديـــ

 8990الجمعيـــــــــات الرياضـــــــــية والكشـــــــــفية والشـــــــــبابية وفقــــــــــا لآليـــــــــة محـــــــــددة بالمرســـــــــوم رقــــــــــم 
ـــاريخ (تنظـــيم الحركـــة الرياضـــية والشـــبابية والكشـــفية). وبالتـــالي تـــرخص الـــوزارة  29/9/2012 ت

ت الرياضـية الـتي تهـتمّ برياضـة الطفـل لا سـيّما للأندية الرياضية في المؤسسـات التعليميـة وللجمعيـا
تلك التي أسست أكاديميات لكرة القدم خاصة بالأطفال ابتداء مـن عمـر الخمـس سـنوات. كمـا 
تعــنى الــوزارة أيضــاً بــالترخيص لجمعيــات صــيفيات الأولاد وتلزمهــا وجــوب تــوفير شــروط الســلامة 

ين عقـــد تـــأمين ســـنوي ضـــد الحـــوادث، والحمايـــة لكافـــة المشـــاركين في نشـــاطاتها وذلـــك عـــبر تـــأم
 والتأكد من عدم تعاطيهم المنشطات والتدخين قبل وأثناء ممارسة النشاط.

إنّ ممارســــة الرياضــــة بشــــكل عــــام ليســــت متــــوفرة للأطفــــال مجانــــاً، ولا وجــــود لنصــــوص  -210
ة وتنتشـــر الانديـــ تشـــريعات تلـــزم الجهـــات المعنيـــة بمجانيـــة ممارســـة الرياضـــة مـــن قبـــل الأطفـــال. أو

في  والملاعـــب الرياضـــية الخاصـــة غـــير المجانيـــة، باســـتثناء الملاعـــب والانديـــة المدعومـــة مـــن البلـــديات
في  )القــرى والبلــدات. ويــنظم القطــاع الخــاص مجموعــة مــن الســباقات الرياضــية الوطنيــة (المــاراتون

مناســــبات عــــدة مــــن اجــــل إلقــــاء الضــــوء علــــى قضــــايا خاصــــة بالطفولــــة وتــــأمين الــــدعم المــــادي 
 عيات التي تعنى بالاطفال.للجم

علــــى نشـــر المســـاحات الخضـــراء الصــــديقة  تعمـــل البلـــديات ووزارة الشـــؤون الإجتماعيـــة -211
للاطفــــال مــــن خــــلال تأهيــــل الحــــدائق الموجــــودة وإنشــــاء أخــــرى جديــــدة مؤهلــــة لــــذوي الإعاقــــة، 

الموجهــة للاطفــال  وتجهيزهــا بالألعــاب المختلفــة. وتنتشــر المراكــز الترفيهيــة التربويــة والعلميــة الخاصــة
 ولكن معظم هذه الاماكن مدفوعة وبالتالي تكون موجهة لفئة معينة من الاطفال دون اخرى.

تقوم عناصر الضابطة السياحية بالتفتيش على المؤسسات السياحية والرقابة لناحية عدم  -212
ضــبط بحــق تقــديم المشــروبات الكحوليــة والتبــغ للأطفــال دون ســن الثامنــة عشــرة، وتنظــيم محاضــر 

 المخالفين وصولاً إلى الإقفال التام للمؤسسة.
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  التاسعالفصل   
 تدابير الحماية الخاصة

 الأطفال اللاجئون  -أولاً  
إن الحدث الأبرز في موضوع الأطفـال اللاجئـين خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، يتجلـى  -213

الــــتي فاقــــت قــــدرة الدولــــة علــــى في إرتــــدادات أزمــــة النــــزوح الســــوري غــــير المســــبوقة علــــى لبنــــان، و 
الإســتيعاب. وقــد بــذلت الحكومــة جهــداً كبــيراً لإحتوائهــا مــا أمكــن بالتعــاون مــع منظمــات الأمــم 

  المتحدة والجمعيات الدولية المعنية.
بلــغ إجمــالي عــدد اللاجئــين المســجلين لــدى مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين في  -214
 .٪ منهم كانوا من الأطفال20من العراق والسودان، لاجئاً معظمهم  2547، 2005عام 

ــــول العــــام  -215 ــــة إحتياجــــات 2010بحل ــــت المفوضــــية تركــــز في المقــــام الأول علــــى تلبي ، كان
انـــــدلاع الأزمـــــة الســـــورية في  لاجـــــئ معظمهـــــم مـــــن العـــــراقيين، إلاّ أنـــــه بعـــــد 10000 حـــــوالي

  31الحــدود إلى لبنــان، وبحلــول تــدفق مئــات الآلاف مــن النــازحين الســوريين عــبر  2011 العــام
 272784نازحـاً يشـكلون  1146405، كانت المفوضية قـد سـجلت 2014كانون الأول 

 .)1(٪ هن فتيات26و ،٪ منهم أطفال54أسرة، 
برئاسة رئيس الحكومـة وعضـوية وزراء:  )2(تمّ تشكيل لجنة وزارية لمتابعة موضوع النازحين -216

تماعيــة، الصـحة العامـة، التربيـة والتعلــيم العـالي، الـدفاع الــوطني، الخارجيـة والمغتربـين، الشـؤون الإج
الداخليــة والبلــديات والهيئــة العليــا للإغاثــة، وتم تحديــد آليــة تنســيق لجهــود الإغاثــة تتضــمن العمــل 

 على القطاعات الأساسية وهي: الصحة، التربية، الإيواء، الغذاء والشؤون الإجتماعية.
زارة الشــــؤون الإجتماعيـــة بالتعــــاون مــــع الهيئـــة العليــــا للإغاثــــة كُلفــــت و   2012في تمـــوز  -217

ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين تنســيق أعمــال الإغاثــة والإســتجابة لحاجــات المــواطنين 
مركزاً للخدمات الإنمائيـة في كـل لبنـان كمراكـز  45السوريين الوافدين إضطرارياً الى لبنان. إعتمد 

ت الطــوارئ وجهّــزت مــن الناحيــة الطبيــة والإجتماعيــة، كمــا تمّ تعزيــز إســتجابة أساســية في حــالا
 فريق عمل الوزارة بخبرات جديدة لتحسين نوعية التدخل.

تقــوم المديريــة العامــة للأمــن العــام اللبنــاني بتنظــيم وجــود وإقامــة الســوريين والفلســطينيين  -218
درت المديريــة العامــة للأمــن ، أصــ2014كــانون الاول   31ففــي النــازحين مــن ســوريا في لبنــان. 

العــام مجموعــة مــن اللــوائح لإدارة تــدفق الســوريين إلى لبنــان، تمّ فيهــا تحديــد معــايير قبــول طلبــات 
 .السوريين الراغبين في دخول لبنان

__________ 
 حسب إحصاءات المفوضية العليا لشؤون اللاجئين )1(

إن النــازحين الســوريين الــذين قــدموا الى لبنــان لا تنطبــق علــيهم صــفة " لاجــئ" كــون الدولــة اللبنانيــة لم تمــنحهم  )2(
حــول  1951لبنــان لم يوقــع علــى إتفاقيــة عــام  وجــودهم مؤقتــاً ولــدواعِ إنســانية محضــة، إذ أن هــذه الصــفة وتعتــبر

 .1967وضع اللاجئين والبروتوكول الملحق بها عام 
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تتعـــاون المفوضـــية الســـامية لشـــؤون اللاجئـــين مـــع الامـــن العـــام اللبنـــاني لتجديـــد الإقامـــة  -219
كمـا تعمـل مـع المديريـة العامـة قبـول بطاقـة اللجـوء لتجديـد الاقامـة.   للسوريين بحيث أصـبح جـائزاً 

للأحــوال الشخصــية علــى زيــادة عناصــر الــدعم في المراكــز الإقليميــة لتخفيــف الضــغط عــن مــوارد 
 الطلب الإضافي على تسجيل المواليد. الحكومة بسبب

لا سـيما الأمهـات مـنهم) (تعمد المديرية العامة للامن العام الى إيداع القاصرين وذويهم  -220
...) وذلـك لحـين الإنتهـاء مـن معالجـة  رابطـة كاريتـاس، سـفارة، جمعيـة أهليـة(لدى جهات معنيـة 

ملفاتهم، وإذا كانت المعالجة تستغرق فترة طويلة يتم إيداع الآباء أيضـاً مـع عـائلتهم لضـمان عـدم 
 فصل الاطفال عن ذويهم. 

ة العامـة للامـن العـام للطفـل الموجـود خـارج الحـدود وفي حالات لمّ الشمل تسمح المديريـ -221
اللبنانية بالـدخول للإلتحـاق بعائلتـه إمـا بقـرار مـن المـدير العـام في حـال تقـدم مـن المركـز الحـدودي 
مباشــــرةً، وإمــــا بنــــاءً لطلــــب وزارة الشــــؤون الإجتماعيــــة في حــــال قــــررت أن الــــدخول يقــــع ضــــمن 

انه لا يتم توقيف أو إحتجاز أي قاصـر لـدى نظـارات  الحالات الإنسانية. كما تجدر الإشارة الى
 الأمن العام، وفي حال إقتضى إحتجاز الأهل يودع الطفل لدى مؤسسات الرعاية الإجتماعية. 

 الأطفال اللاجئون الفلسطينيون (أ) 

ــــة في لبنــــان بحــــوالي  -222 شخصــــاً.  4000يقــــدر عــــدد الفلســــطينيين فاقــــدي الأوراق الثبوتي
طين شـــهادة إثبـــات جنســـية بعـــد أن يقـــدم الطالـــب مـــا يثبـــت انـــه مـــن أصـــول تُصـــدر ســـفارة فلســـ

بـين كافـة الجهـات الرسميـة  2008تمّ الإتفـاق عـام  .1967فلسطينية دخل الى لبنـان بعـد العـام 
اللبنانيــــة المعنيــــة علــــى تزويــــد فئــــة فاقــــدي الأوراق الثبوتيــــة بـــــ "بطاقــــة تعريــــف" مــــدتها ســــنة قابلــــة 

 للتجديد.

 18-0(بلـــغ العـــدد الإجمـــالي للأطفـــال الفلســـطينيين اللاجئـــين في لبنـــان ،2014عـــام  -223
ــــدى الأونــــروا  ســــنة) ــــنهم133842المســــجلين ل طفــــلاً نازحــــاً مــــن ســــوريا،  16955 ، مــــن بي
 ٪ من الأطفال الفلسطينيين اللاجئين في لبنان.12 يمثلون

المـــدارس الحكوميـــة لا وجـــود لأيـــة عوائـــق تمنـــع التلامـــذة الفلســـطينيين مـــن الـــدخول الى  -224
اللبنانية، بالإضافة الى مساواتهم مع التلامذة اللبنانيين لناحية شروط التسجيل وتقديم المستندات 

 والرسوم المطلوبة.

، 3/2/2010تـــاريخ  2010/م/7أصـــدر وزيـــر التربيـــة والتعلـــيم العـــالي التعمـــيم رقـــم  -225
والخاصـــة علـــى إخـــتلاف أنواعهـــا  مـــن جميـــع المســـؤولين عـــن المـــدارس الرسميـــة طلـــب بموجبـــه الـــذي

ومراحلها وعن الجامعة اللبنانية والجامعات الخاصة قبول تسـجيل التلامـذة والطـلاب الفلسـطينيين 
بموجـــب بطاقـــة هويـــة يعـــود تاريخهـــا لـــثلاث ســـنوات مضـــت، علـــى أن يكونـــوا مســـتوفين الشـــروط 

 الأخرى للتسجيل.
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ر وزيــر التربيــة والتعلــيم العــالي التعمــيم علــى أثــر النــزوح الســوري الكثيــف الى لبنــان، أصــد -226
يطلـــب فيـــه الى مـــديري المـــدارس الرسميـــة الإلتـــزام  2014أيلـــول  18تـــاريخ  2014/م/25رقـــم 

ـــر مـــن ثـــلاث ســـنوات، القـــدامى  ـــان منـــذ أكث بحصـــر قبـــول التلامـــذة الفلســـطينيين المقيمـــين في لبن
ـــــذين لا تتـــــوفر مـــــدارس للأونـــــروا في النطـــــاق الجغـــــرافي لإ ـــــيم والجـــــدد، ال قـــــامتهم، في مرحلـــــة التعل

 الأساسي.

تلميــذاً  12832لقــد تزايــد عــدد التلاميــذ الفلســطينيين المســجلين في قطــاع التعلــيم مــن  -227
 8مدرســـة،  67. يبلـــغ عــدد مـــدارس الأونـــروا 2013تلميـــذاً عـــام 13460 ، الى2010عــام 

تلميذاً  30262المدارسمنها بنظام الفترتين لإستيعاب الأطفال. وقد بلغ عدد التلاميذ في هذه 
 .2013في العام 

، الــذي رخــص لمعهــد فــني خــاص تــديره 11737المرســوم رقــم  2014صــدر في عــام  -228
الاونـــروا، وإعـــترف بالشـــهادة الصـــادرة عنـــه في كافـــة الإختصاصـــات الموجـــودة في منهـــاج الدولـــة 

  اللبنانية للتعليم المهني والتقني.
ن خـــدمات المستشـــفيات العامـــة والخاصـــة وأي مـــن يســـتفيد اللاجئـــون الفلســـطينيون مـــ -229

برامج تلقـيح، أدويـة أساسـية، بـرامج (الخدمات الصحية الأخرى التي تقدمها وزارة الصحة العامة 
تدريب،...) من خلال عقود تبرمها الأونروا مع المستشـفيات لتقـديم خـدمات صـحية وعلاجيـة، 

ستفادة من خدمات هـذه المستشـفيات مستشفى حكوميً، مما سمح لها الا 13وقد تعاقدت مع 
لقاء رسم موحّد بين كافة هذه المستشفيات. وتغطي الدولة اللبنانية الرسوم الطبيـة المرتبطـة بمـرض 
الســل ولقاحــات الحصــبة الطارئــة للاجئــين الفلســطينيين في لبنــان. كمــا يمكــن الاستحصــال علــى 

مات لفلسـطينيين وعمـال أجانـب في موافقة اسـتثنائية مـن وزيـر الصـحة العامـة لتغطيـة بعـض الخـد
 حال إنعدام آليات التغطية الأخرى.

اللاجـئ الفلسـطيني  وبنتيجة الإتفاق بين وزارة الصـحة العامـة ومنظمـة الأونـروا، يسـتطيع -230
الآن شــراء الأدويــة الخاصــة بمــرض الســرطان مــن خــلال عيــادات الأونــروا بالســعر المخفــض الــذي 

 ية.تحصل عليه المستشفيات الحكوم

تقدم الأونروا خدمات الرعاية الصحية الأولية الشاملة المجانيـة للاجئـين الفلسـطينيين مـن  -231
مركـــزاً صـــحياً داخــــل المخيمـــات والتجمعـــات خــــارج المخيمـــات. وتمّ تطـــوير برنــــامج  28خـــلال 

الأونـــروا الصـــحي ليشـــمل خـــدمات إستشـــفائية كاملـــة للاجئـــين الفلســـطينيين في لبنـــان، وتعمـــل 
علـــى دمـــج خـــدمات الصـــحة النفســـية والـــدعم النفســـي والاجتمـــاعي  2013ا منـــذ عـــام الاونـــرو 

داخـــل مراكـــز الرعايـــة الصـــحية الأوليـــة التابعـــة للوكالـــة مـــن خـــلال تحســـين القـــدرة علـــى التعـــرف 
الخــدمات الطبيــة للمعرضــات للإغتصــاب  2014والإحالــة وتقــديم الخــدمات. وتقــدم منــذ العــام 

 نامج الاستشفاء. والاعتداء الجنسي كجزء من بر 
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 الاطفال النازحون السوريون (ب) 

التربيـة والتعلـيم  وزارةنتيجة الازمة في سـورية وإزديـاد أعـداد النـازحين الى لبنـان، واجهـت  -232
العــالي مشــاكل عــدة مــن بينهــا مســألة تــأمين مقعــد دراســي للأطفــال الســوريين في المــدارس الرسميــة 

لـذا أصـدر  .نهج التربـوي اللبنـاني وتحديـداً مـع اللغـات الأجنبيـةبالإضافة إلى موضوع التأقلم مع الم
بهدف تنظيّم عملية تسـجيل التلامـذة  25/2014وزير التربية والتعليم العالي تعميماً حمل الرقم 

اللبنــانيين والســوريين في المــدارس الرسميــة. وأعــدّت وزارة التربيــة والتعلــيم العــالي إســتراتيجية لــثلاث 
" بمــن فــيهم الأطفــال النــازحين، حــتى RACEين تعلــيم جميــع الأطفــال في لبنــان "ســنوات بغيــة تــأم

والمتــأثرّون  )ســنة 18-3(يــتمكن الأطفــال الأكثــر عرضــة للمخــاطر الــذين هــم في ســن الدراســة 
بالأزمة السورية من الحصـول علـى فـرص التعلـيم الرسمـي وغـير الرسمـي في بيئـات آمنـة ومحصّـنة. إلاّ 

ة تحتاج إلى المزيد من الـدعم التقـني والمـالي مـن جانـب المفوضـية العليـا لشـؤون أن هذه الإستراتيجي
 وسائر الجهات المانحة. اللاجئين ومنظمة اليونيسيف

على الرغم من الزيادة في عدد الأطفـال مـن النـازحين السـوريين الـذين يرتـادون المـدارس،  -233
(ســـن  14-6ارهم بـــين الـــذين تـــتراوح أعمـــ طفـــلاً مـــن 295000مـــن أصـــل  190000 فـــإن

ولا تـزال هنـاك ثغـرات كبـيرة في  التعليم الإلزامي في لبنان) لا يحصـلون علـى التعلـيم المعتمـد رسميـا.
ممن هـم  90000طفلاَ نازحاً هم في المدرسة بينما  3000 ، حيث ان18-15الفئة العمرية 

 ضمن هذه الفئة العمرية هم متسربون مدرسياً.

ن النـــازحين الســـوريين يســـتطيعون الوصـــول إلى مراكـــز الخـــدمات إن الأطفـــال والأهـــل مـــ -234
ة والمنتشــرة في كافــة المنــاطق اللبنانيــة، والــتي تعتــبر بمثابــة يــالإنمائيــة التابعــة لــوزارة الشــؤون الإجتماع

مساحات صديقة للأطفال. تعمد هذه المراكز الى تنظيم دورات توعيـة وتنفيـذ الأنشـطة المختلفـة 
ـــتعلم، ومـــا إلى ذلـــك)، وذلـــك بالتعـــاون مـــع (الرياضـــية، الـــدعم ا لنفســـي الإجتمـــاعي، ودورات ال

 .الجمعيات الأهلية والمنظمات غير الحكومية الدولية
يــــتم تغطيــــة بعــــض الحــــالات الإستشــــفائية الطارئــــة للنــــازحين الســــوريين في المستشــــفيات  -235

لخـدمات الإستشـفاء والمعاينـات الحكومية، وتؤمن جمعيات الإغاثة الأجنبية والمحليـة التغطيـة الماليـة 
٪ مــــنهم مــــن 70مــــن بــــين الــــذين اســــتفادوا مــــن الإحالــــة إلى المستشــــفيات . والأدويــــة الضــــرورية

٪ مـن الرضـع الـذين تقـل 14سـنوات،  5٪ مـن الأطفـال الـذين تقـل أعمـارهم عـن 24الإناث، 
 .أعمارهم عن سنة واحدة

بمشروع نموذجي حول أطفال  2014قامت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين في عام  -236
مـن أطفـال  307الشوارع في بيروت وقدمت بعض التدخلات النفسـية والمسـاعدة الماديـة لحـوالي 

في مجـــال حمايـــة  مـــن العـــاملين 100تـــدريب  الشـــوارع والأطفـــال العـــاملين مـــن النـــازحين. كمـــا تمّ 
وفي العــام نفســه،  الطفــل وتــوعيتهم علــى نقــاط الضــعف الخاصــة الــتي يواجههــا أطفــال الشــوارع.

أطلقت المفوضية برنامج إدارة الحالات، بهدف توفير التدريب للعاملين في الخطوط الأماميـة علـى 
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التشــخيص الآمــن والإحالــة وكيفيــة التخطــيط لإدارة حــالات حمايــة الطفــل. كمــا تمّ إعتمــاد أداة 
Best Interest Determination (BID) مانات إجرائيــة وتعميمهــا علــى الشــركاء بهــدف تــوفير ضــ

إضـافية وتـدابير لحمايــة الأطفـال المعرضـين للخطــر ولا سـيما الأطفـال غــير المصـحوبين والمنفصــلين 
 عن ذويهم.

 أطفال العمال المهاجرين (ج) 

بموجـــب أحكــــام الإقامــــة اللبنانيــــة، لا يســــمح لفئـــات معينــــة مــــن الوافــــدين ذوي الأجــــر  -237
أطفـــالهن، لكـــن كـــان  بكفالـــة إقامـــة أزواجهـــن أوالمـــنخفض، والعـــاملات المنزليـــات بوجـــه خـــاص، 

يمكــن في الماضــي لأطفــال الوافــدات المولــودين في لبنــان التقــدم بطلــب إقامــة لمــدة عــام حــتى ســن 
تمّ إتخـاذ تـدبير يطـال  2014الرابعة، ثم طلب إقامة إذا التحقوا بالمدارس. إلاّ انه مع بداية العـام 

أي العاملات المنزليات والعاملين في قطاع الزراعـة والصـناعة العمال ضمن الفئتين الثالثة والرابعة، 
ذوي الدخل المنخفض. وبناءً عليه لا تجُدد إقامة أطفال العمال المهاجرين وبالتالي قد يتم ترحيل 
العمال المهاجرين مع أطفالهم وان كانوا يعملون بشكل قانوني. تفيد مصادر الامن العـام أن هـذا 

شــخاص المخــالفين لنظــام الاقامــة ويــتم إتخــاذ هــذا القــرار علــى اســاس كــل الاجــراء يطبــق علــى الا
 حالة على حده، كما انه لا يتم ترحيل العمال المهاجرين على قاعدة إنجابهم أطفال في لبنان. 

 الاطفال المنتمون الى الأقليات  -ثانياً  
ون في لبنــان. المقيمــ )4(لتقيــيم إحتياجــات أطفــال الــدوم )3(، نفــذت دراســة2010عــام  -238

يعيشـــــون في تجمعـــــات بـــــالقرب مـــــن المنـــــاطق المهمشـــــة  3112وقـــــدّرت أعـــــداد الـــــدوم بحـــــوالي 
، 1994مـــنهم يحملـــون الجنســـية اللبنانيـــة، إثـــر مرســـوم التجنـــيس الصـــادر عـــام  %72 والفقـــيرة،

 يعيشون الآن بشكل حضَري. % منهم87و

والخــدمات الصــحية. إلاّ  حسّــن مرســوم التجنــيس وصــول الخــدمات العامــة مثــل التعلــيم -239
 % من اطفال الدوم لم يرتادوا المدرسة يوماً.68 أن

هناك مجموعة مخاطر يعاني منها أطفال هـذه الجماعـات نتيجـة عـدة عوامـل منهـا: الفقـر  -240
المــدقع، غيــاب الأســس القانونيــة الــتي تســمح لهــم بالإستحصــال علــى إقامــة، انخفــاض التحصــيل 

ئق هوية، نسب مرتفعة من حالات العنف الجسدي والإهمـال، الـزواج العلمي، الأطفال بدون وثا
 والأمومة المبكرين، الإستغلال التجاري والجنسي للفتيات.

__________ 
دراســة تقيــيم حمايــة الأطفــال: الــدوم وأطفالــه في لبنــان، تنفيــذ مؤسســة أرض البشــر لبنــان بالإشــتراك مــع جمعيــة  )3(

 .2010إنسان، تشرين الثاني 
ـــوَر" وهـــم أقليـــة عرقيـــة   لغـــة اليوميـــة ويعـــرف الـــدوم تحـــت اســـم الالـــدوم: عبـــارة ال"دوم" غـــير مســـتخدمة في ال )4( " نَـ

 متواجدة في عدد من بلدان الشرق الأوسط.
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 أطفال الشوارع  -ثالثاً  
طفـــل الشـــارع بأنـــه معـــرض للخطـــر، وفي هـــذه الحالـــة يتخـــذ  422صـــنّف القـــانون رقـــم  -241

 بة أو الإصلاح عند الاقتضاء.القاضي لصالحه تدابير الحماية أو الحرية المراق

وقايــــة جية وطنيــــة حــــول "يولــــة مســــودة اســــترات، أعــــد المجلــــس الاعلــــى للطف2010عـــام  -242
". وبنتيجـــة المتغــيرات الديموغرافيـــة الــتي طـــرأت علـــى الشـــوارع وحمايــة وتأهيـــل واعــادة دمـــج أطفــال

 ظاهرة أطفال الشوارع يجري العمل حالياًً على تحديثها. 

نفذّت وزارة الشؤون الاجتماعية حملة واسعة لسحب أطفال الشوارع من   ،2012عام  -243
كافـــة المنـــاطق بالتنســـيق مـــع وزارتي العـــدل والداخليـــة والبلـــديات بالتعـــاون مـــع الجمعيـــات الاهليـــة 

وقــد عمــدت قــوى الامــن الــداخلي الى ســحب الاطفــال مــن الشــارع بقــرار مــن  .المعنيــة بالموضــوع
ـــة العامـــة بحضـــور المســـ وتســـليمهم الى  اعدات الاجتماعيـــات مـــن وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــةالنياب

لعـــدم تـــوفر الخـــدمات المطلوبـــة  الجمعيـــات المعنيـــة. الا أن هـــذه الحملـــة لم يكتـــب لهـــا الاســـتمرارية
 50 لحـوالي ينالمقدمة من قبل الجمعيات الاهلية. واستكمالاً لهذه الحملة تم تنفيذ دورتين تـدريبيت

وزارة الشـــؤون والاجتماعيـــة لبنـــاء قـــدراتهم حـــول التـــدخل الاجتمـــاعي مـــع مســـاعدة اجتماعيـــة في 
 أطفال الشوارع.

 وفي إطار برنامج التعاون مع المجلس العربي للطفولة والتنمية، نفُذت: -244
، دورات تدريبيـــة: للإعلامـــين حـــول "مقاربـــة الإعلاميـــين المهنيـــة لموضـــوع 2007عـــام  •

بمشــكلة أطفــال الشــوارع، وتطــوير القــدرات الإتصــالية أطفــال الشــوارع"، لتعزيــز معــرفتهم 
والإعلاميـــة للإعلاميــــين. وكـــذلك للعــــاملين الاجتمــــاعيين في مراكـــز الخــــدمات الإنمائيــــة 
التابعـــة لـــوزارة الشــــؤون الاجتماعيـــة وفي الجمعيــــات الاهليـــة حــــول "التـــدخل الأولي مــــع 

 أطفال الشوارع"؛

خصائصـــهم، تصـــوراتهم وتصـــورات  ، دراســـة "أطفـــال الشـــوارع في لبنـــان:2008عـــام  •
ــــين في القطــــاعين العــــام  العــــاملين معهــــم" بهــــدف تقصــــي مــــدى معرفــــة الاطفــــال والمعني

ـــاة الشـــوارع ونتائجهـــا في تلبيـــة حاجـــات هـــؤلاء الاطفـــال. إســـتهدف   34والخـــاص لحي
مـــن فعاليـــات القطـــاعين الرسمـــي والاهلـــي. أظهـــرت  41طفـــلاً متواجـــدين في الشـــارع و

ـــائج ـــة،بـــروز مشـــاك النت ـــة الشخصـــية والإجتماعيـــة والجماعي فالاطفـــال  ل في تحديـــد الهوي
البــــــدو) ويعتــــــبرون أنفســــــهم أشخاصــــــاً (يرفضــــــون الانتمــــــاء الى فئــــــة أطفــــــال الشــــــوارع 

إجتمـــاعيين. ويعـــانون مـــن سياســـة تمييزيـــة لإنعـــدام إمكانيـــة الـــدمج المدرســـي لعـــدم تـــوفر 
 الصفوف المناسبة لإعمارهم ومستواهم العلمي؛

ت تلفزيونيــة، فــيلم وثــائقي، منشــورات، رزمــة إعلاميــة، بهــدف نشــر الــوعي عــدة تنويهــا •
 والمناصرة لحماية حقوقهم. حول حقوق أطفال الشوارع وخلق فهم مجتمعي لقضيتهم
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 ضـمن سياسـتها الهادفـة لتــأمين الرعايـة الاجتماعيـة والصــحية والتربويـة لأطفـال الشــوارع، -245
عيات أهلية معنية بتأهيل أطفال الشوارع وتدريبهم المهني، الشؤون الإجتماعية مع جم وزارةتتعاقد 

 بهدف إعادة دمجهم في المجتمع. المهارات اللازمة التربوي وإكسابهم

لنفسـي الاطفال في حالات الاسـتغلال، بمـا فـي ذلـك التأهيـل البـدني وا -رابعاً  
 وإعادة الاندماج الاجتماعي

 عمل الأطفال (أ) 

للأطفــــال العــــاملين، تضــــمنها القــــوانين والخــــدمات والممارســـــات  ةإن تــــوفير بيئــــة حاميــــ -246
الرشيدة التي تعمل الوزارات المعنية عليها لا سيما وزارة العمـل وشـركائها بهـدف مكافحـة مشـكلة 

 عمل الأطفال والحد منها.

الـــــذي حظــّـــر إســـــتخدام  29/12/2012تـــــاريخ  8987فقـــــد صـــــدر المرســـــوم رقـــــم  -247
لثامنـــة عشـــرة، لاســـيما القيـــام بالأعمـــال الـــتي تشـــكل خطـــراً علـــى الأحـــداث قبـــل بلـــوغهم ســـن ا

صحتهم أو سلامتهم أو سلوكهم الأخلاقي، وتمّ إعداد دليل إرشادي لشرح وتفسير هذا المرسوم 
 موجّه الى أصحاب العمل والأطفال العاملين والأهل والطلاب والأساتذة وكافة شرائح المجتمع. 

مشــــروع تعــــديل قــــانون العمــــل اللبنــــاني الى مجلــــس  2011أحــــال وزيــــر العمــــل في عــــام  -248
وصـحتهم  الوزراء، وهو ينص على الكثـير مـن التعـديلات لناحيـة ضـمان حمايـة حقـوق الأحـداث

وســـلامتهم في العمـــل وفقًـــا لمعـــايير العمـــل الدّوليـــة والعربيـــة، ولا ســـيما المتعلقـــة بالســـن الـــدنيا الـــتي 
عمل القصوى المسموح بها، تحديد شـروط العمـل يسمح فيها بتشغيل الأحداث، عدد ساعات ال

الخاصــة، والصّــناعات والمهــن الـــتي يمنــع تشــغيل الأحـــداث فيهــا. كمــا حظـــر أســوأ أشــكال عمـــل 
الأطفال واعتبرها جرائم جنائية، ومنع الأسباب المخففة، أو الحكم بوقف التّنفيذ، في المخالفـات 

 الأحداث. المرتكبة لأحكام الفصل المتعلق بإستخدام أو عمل 

 وزارة العمل للتصدي لمشكلة الاستغلال الاقتصادي للاطفال:  ومن التدابير التي إتخذتها -249
ــــــم  • ــــــة لمكافحــــــة عمــــــل الاطفــــــال بموجــــــب المرســــــوم رق ــــــة الوطني  5137تشــــــكيل اللجن

 ؛1/10/2010 تاريخ
، بحيث يـتم 24/24، لتلقي الشكاوى 2010) عام 1740إطلاق الخط الساخن ( •

 لتها الى الأقسام المختصة في الوزارة ومن ثم الى الجهات المعنية؛متابعتها وإحا

إعداد إستراتيجية وطنية للتوعية حول أسوأ اشكال عمل الاطفال في لبنان بالتعاون مع  •
 ؛2012منظمة العمل الدولية عام 
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إطــــــلاق خطــــــة العمــــــل الوطنيــــــة للقضــــــاء علــــــى أســــــوأ اشــــــكال عمــــــل الاطفــــــال في لبنــــــان  •
ــــــــــة في القصــــــــــر الجمهــــــــــوري بتــــــــــاريخ 2016 عــــــــــام ــــــــــة اللبناني ــــــــــة رئــــــــــيس الجمهوري ، برعاي

7/11/2013 . 

منـــبراً  2013تعزيــزاً لحــق الأطفـــال في المشــاركة أسســـت وزارة العمــل خـــلال شــهر آذار  -250
وإبداء الـرأي وتقـديم الشـكاوى والإقتراحـات لمسـاعدتهم وتحسـين  خاصاً للأطفال العاملين للتعبير

  ظروف حياتهم، وهو نشاط دوري يمارسه الأطفال العاملون سنوياً.
دورات تدريبيــة للإعلاميــين حــول  2014-2013نفــذت وزارة العمــل خــلال العــامين  -251

الأهليـة علـى التفتـيش موضوع الأطفال العاملين، كما نفذت دورات تدريبية لعدد مـن الجمعيـات 
 والإحالة والتدخل المباشر من قبل وزارة العمل.

نفـــذت وزارتـــا العمـــل والشـــؤون الإجتماعيـــة مشـــروعاً  2011-2010خـــلال العـــامين  -252
حيـث  ،Holland – War Childهولنـدا  -لمكافحـة عمـل الأطفـال بـدعم مـن جمعيـة طفـل الحـرب 

علـى كيفيـة مكافحـة عمـل الأطفـال، كمـا تمّ تـدريب  تمّ تدريب مفتشي العمـل الإداريـين والفنيـين
عدد من المساعدات الإجتماعيـات في مراكـز الخـدمات الإنمائيـة مـن قبـل المجلـس الأعلـى للطفولـة 
حول مكافحة عمل الأطفال والتدابير العمليـة لسـحبهم وإحـالتهم الى المراكـز المختصـة للحصـول 

  على المساعدة اللازمة.
حصاء المركزي بالتعاون مع اللجنة الوطنية لمكافحة عمل الاطفال وبدعم تعمل إدارة الإ -253

منظمة العمل الوطنيـة علـى إعـداد دراسـة المسـح الـوطني الشـامل عـن الاطفـال العـاملين في لبنـان، 
 .2015الدراسة آواخر العام  وسوف ينتهي العمل على هذه

عاملون في الشوارع في لبنان: الأطفال المتواجدون وال، نفذت دراسة حول "2014عام  -254
ضــمن المشــروع التقــني "دعــم العمــل الــوطني لمكافحــة أســوأ أشــكال عمــل  ")5(خصــائص وحجــم

الأطفــال في لبنــان"، علــى ضــوء تــدفق مئــات آلاف النــازحين مــن ســوريا إلى لبنــان. هــدفت هــذه 
كـن مـن الدراسة إلى وضع وتنفيذ برنامج خاص لمكافحة هذه الظـاهرة بغيـة سـحب أكـبر عـدد مم

حالة لأطفال لبنانيين وغير لبنانيين، نفذت  700الأطفال من الشارع. شملت الدراسة أكثر من 
في مواقــع ومنــاطق مختلفــة في لبنــان يتواجــد فيهــا عــدد مرتفــع نســبياً مــن الأطفــال الــذين يعيشــون 

لشــوارع وقــد قــدّر العــدد الإجمــالي للأطفــال الــذين يعيشــون ويعملــون في ايعملــون في الشــوارع.  أو
 لبنانية شملتها عيّنة البحث، وقد بينت الآتي:  منطقة 18طفلاً في  1,510 بنحو

نسبةَ الى العدد الإجمالي للأطفال في الشوارع، تبلغ نسبة الأطفـال في الشـوارع القـادمين  •
%، أمّــا 8الأطفــال الفلســطينيون  ،%10%، حــاملو الجنســية اللبنانيــة73مــن ســوريا 

__________ 
تنفيـذ منظمــة العمـل الدوليــة، المكتـب الإقليمــي للــدول العربيـة، بتمويــل مـن الحكومــة الألمانيـة، بالتعــاون مــع وزارة  )5(

 .2014العمل، منظمة اليونيسف وجمعية انقاذ الطفل، 
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فال في الشوارع، فهم مـن عـديمي الجنسـية أو مـن الأقليـات الإثنيـة الجزء المتبقي من الأط
 ؛أو العرقية المقيمة في لبنان، بمن فيهم النـّوَر والتركمان والبدو العرب

% من أطفال الشوارع في العاصمة وضـواحيها وفي المنـاطق المجـاورة، وتظهـر النتـائج 51يقيم  •
  العشوائيات والأحياء الفقيرة؛% من الأطفال في الشوارع يقيمون في27أيضاً أنّ 

وإن  %،42بلغـــت نســـبة الأطفـــال الـــذين لا يجيـــدون القـــراءة والكتابـــة علـــى الإطــــلاق •
فقــــط هــــم ملتحقــــون بالمدرســــة  %3و % مــــن الأطفــــال قــــد تســــربّوا مــــن المدرســــة57

 ؛ويعملون في الشوارع في آنٍ واحد
يسجّل أول دخول إلى سوق العمل لدى معظم الأطفـال في الشـوارع بـين سـن السـابعة  •

وسن الرابعة عشرة. وقد سجّلت أعلى النسب لدى الأطفـال بـين الثانيـة عشـرة والرابعـة 
 ؛)%36%)، يليهم الأطفال بين السابعة والحادية عشر(39(عشرة 

ســـاعة،  16و ســـاعات 4ين أمّـــا بالنســـبة لعـــدد ســـاعات العمـــل اليوميـــة، فقـــد تـــراوح بـــ •
 ؛ساعة يومياً  8,46بمتوسط بلغ نحو 

%)، 39يتعرّض الأطفال إلى المخـاطر أثنـاء عملهـم في الشـوارع: رفـع الأحمـال الثقيلـة ( •
مـن الأطفـال  %29%). وقـد أفـاد نحـو 30أشكال مختلفة مـن حـوادث السـير والمـرور(

 %6وأن نحــو  ن والشــرطة،في الشــوارع أّ�ــم قــد طــوردوا أو اعتقلــوا مــن قبــل رجــال الأمــ
 مــن الأطفــال في الشــوارع كــانوا ضــحية إعتــداء جنســي أو إغتصــاب في مكــان عملهــم.

كما صرحّ ما يقارب من نصف الأطفال في الشوارع بأنّ ليس لـديهم مـن يلجـأون إليـه 
للشـــكوى أو طلبـــاً للحمايـــة، في حـــين يلجـــأ مـــا يقـــارب الثلـــث إلى أحـــد أفـــراد العائلـــة 

 لات).من هذه الحا 35%(
إن نتـــــائج هـــــذه الدراســـــة الجديـــــدة ستســـــمح للـــــوزارات المعنيـــــة ولا ســـــيما وزارتي العمـــــل  -255

وللمنظمـــات الدوليــــة بالعمـــل بشــــكل أكثـــر فاعليــــة لإبعـــاد الأطفــــال عــــن  والشـــؤون الاجتماعيــــة
 الشوارع وتوفير مستقبل أفضل لهم. 

 رات العقلية الاستخدام غير المشروع للاطفال في انتاج المخدرات والمؤث (ب) 

تتفـــاقم مشـــكلة المخــــدرات عالميـــاً ومحليــــاً، لناحيـــة تزايــــد أعـــداد المــــدمنين بشـــكل كبــــير،  -256
وإنخفاض معـدل عمـر بـدء التعـاطي، كـذلك التـدرج نحـو أنـواع جديـدة مـن المخـدر الحـاد وبالتـالي 

 نحو مشكلة إدمان جدية، مما تستدعي الاهتمام العاجل.
برئاســة رئــيس  26/11/2011 لمكافحــة المخــدرات بتــاريخ تمّ تشــكيل المجلــس الــوطني -257

مــن قــانون المخــدرات والمــؤثرات العقليــة  199الحكومــة وعضــوية الــوزارات المعنيــة، وســنداً للمــادة 
والســلائف، شــكلت لجنــة مكافحــة الادمــان علــى المخــدرات الــتي انيطــت بهــا كافــة الصــلاحيات 

ــــدا ــــة والعــــلاج التلقــــائي المنصــــوص عنهــــا في القــــانون لناحيــــة إتخــــاذ الت بير الضــــرورية لتــــأمين الرعاي
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والإلزامي بما في ذلك إرسال المدمن الى المصحات المتخصصة وإصدار شهادة إسمية تثبت شفاءه 
التــام مــن مــرض التعــاطي. وقــد وضــعت آليــة حــددت بموجبهــا الإجــراءات المعتمــدة للتعامــل مــع 

تقــــوم هــــذه اللجنــــة  لكــــن عمليــــاً  الســــجن.الموقــــوفين بجــــرم التعــــاطي لتحــــويلهم الى العــــلاج بــــدل 
بإلاحالة الى العلاج الأشخاص الذين جرى توقيفهم للمرةّ الأولى فقط بتهمـة المخـدرات، أمـا في 

 حالة التكرار فلا يتم إحالتهم.

 .607لمزيد من المعلومات، يرجى العودة الى التقرير الثالث، الفقرة  -258
البرنـــــامج الــــــوطني للوقايــــــة مــــــن " 2010 عــــــام الشــــــؤون الاجتماعيــــــة في وزارةأطلقـــــت  -259

 الإدمان" لوضع خطة وطنية شاملة للوقاية من الادمان بالتعاون مع المؤسسات الاهلية. 

بيّنــــت نتـــــائج المســــح الصـــــحي العــــالمي الـــــذي أجــــري علـــــى تلامــــذة المـــــدارس في لبنـــــان  -260
طوا لمـرة واحـدة قـد تعـا %4,7سـنة، أن مـا نسـبته  15-13، ضـمن الفئـة العمريـة 2011 عام

إستعملوا  %3,3سنوات، و 10% جربوا التعاطي قبل عمر 50نوعاً او اكثر من المخدرات، و
% تعـــاطوا المخـــدرات علـــى الاقـــل مـــرة 2,4% إســـتخدموا المنشـــطات، و3,1الحشيشـــة، بينمـــا 

 12% بــا�م ســيتعاطون المخــدرات في 3واحــدة خــلال الشــهر الســابق للدراســة، في حــين أكــد 
 مة.شهرا القاد

: عــدد الاطفــال دون الثامنــة عشــرة مــن العمــر الــذين 8مراجعــة الملحــق، الجــدول رقــم ( -261
 جرى توقيفهم بجرائم المخدرات حسب نوع الجرم والجنسية). 

الصـحة العامـة مـع مركـزين للعـلاج وتأهيـل المـدمنين. وعليـه فـإن نسـبة قليلــة  وزارةتتعاقـد  -262
جـــداً مـــن المتعـــاطين يحصـــلون علـــى العلاجـــات اللازمـــة بســـبب الـــنقص الكبـــير في عـــدد الاسّــــرة 

 وزارةالمخصصة وكلفـة الاستشـفاء العاليـة. وقـد بلـغ عـدد المـدمنين الـذين تلقـوا العـلاج علـى نفقـة 
مــدمناً. كمــا بــدأت وزارة الصــحة العامــة بتبــني مبــدأ  1300حــوالي  2011الصــحة العامــة عــام 

 أطفـال فقـط 3حالة من بيـنهم  1378العلاج بالبدائل، وبلغ عدد المستفيدين من هذا العلاج 
 دون سن الثامنة عشرة.

 7حـوالي (تتعاقد وزارة الشؤون الاجتماعية مـع عـدد مـن الجمعيـات الاهليـة المتخصصـة  -263
تعنى بإعادة التأهيل وتقديم خدمات متكاملة تشمل المتابعة الاجتماعية، النفسية،  جمعيات) التي

أن القــدرة الاســتيعابية لهــذه المؤسســات محــدودة نظــراً لإمكاناتهــا البشــرية  الصــحية والقضــائية. غــير
والماديــة المحــدودة، فضــلاً عــن اســتقبالها جميــع فئــات المــدمنين الراشــدين والقاصــرين ومــن الجنســين. 
فلا يوجد مؤسسات متخصصّة لمتابعة القاصرين فقط مما قد يعرضهم بتواجدهم مع الكبار لتبـني 
وتعلــم ســلوكيات خطـــيرة. وتُظهــر الاعـــداد الــتي تســـتقبلها "جمعيــة أم النـــور"، المتعاقــدة مـــع وزارتي 

، أن حجــــم الطلــــب 2014الصــــحة العامــــة والشــــؤون الاجتماعيــــة كمركــــز اســــتقبال عــــن العــــام 
مـن طـالبي المسـاعدة بـدأوا التعـاطي  %57مرات حجم الاستيعاب وان ما نسبته  4او  3 يفوق

 سنة. 19و14بين عمر 
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تنشط الإدارات الحكومية والجمعيات الاهلية في تنظيم حمـلات توعيـة وتثقيـف بالتعـاون  -264
مع المنظمـات الدوليـة والقطـاع الخـاص تسـتهدف جميـع فئـات المجتمـع وتحديـداً الاطفـال والشـباب 
في المـــدارس والجامعـــات. كمـــا تعمـــد بعـــض الجمعيـــات الاهليـــة علـــى تـــدريب مجموعـــات شـــبابية 
لتساهم في عملية التوعية وبالتـالي الوصـول الى الفئـات الاكثـر عرضـة في البيئـات المهمشـة واجـراء 

 الفحوصات اللازمة وتشجيعهم على طلب العلاج.

  البيع، الاتجار، والخطف )ج( 

الــــذي أجــــاز للحكومــــة اللبنانيــــة  680 صــــدر القــــانون رقــــم 2005/ 8/ 24بتــــاريخ  -265
 681الإنضــمام إلى إتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة، والقــانون رقــم 

حـــول إنضــــمام لبنــــان الى بروتوكــــول مكافحـــة تهريــــب المهــــاجرين عــــن طريـــق الــــبر والبحــــر والجــــو، 
ـــة الإتجـــار بالأشـــخاص  بالإنضـــمام المتعلـــق 682والقـــانون رقـــم  إلى بروتوكـــول منـــع وقمـــع ومعاقب

 164القـانون رقـم  1/9/2011صـدر بتـاريخ  ،وتنفيـذاً لهـذا الإلتـزام وبخاصة النساء والأطفـال.
حول "معاقبة جريمة الإتجار بالأشخاص" الذي أضاف نبذة جديدة إلى قـانون العقوبـات اللبنـاني  

لجهة حماية الشهود. وقد راعـى هـذا القـانون الى حـد كما وعدل قانون أصول المحاكمات الجزائية 
صــــدر المرســــوم  10/10/2012كبــــير مــــا نصــــت عليــــه الإتفاقيــــات الدوليــــة ذات الصــــلة. وفي 

العــدل مــع جمعيــات  وزارةالــذي حــدد بموجبــه شــروط تعاقــد  9082التطبيقــي لهــذا القــانون رقــم 
ثـره تمّ توقيـع مـذكرة تفـاهم مـع متخصصة لمساعدة ضـحايا الاتجـار مـن النسـاء والاطفـال. وعلـى أ

  رابطة كاريتاس لتأمين الإيواء والرعاية وتوفير الخدمات الطبية والنفسية للضحايا.
مـذكرة تفــاهم مـع رابطـة كاريتــاس  12/1/2005وقعّـت المديريـة العامـة للأمــن العـام بتـاريخ  -266

 م والمساندة اللازمين."بيت الامان" وتوفير الدع مركز الاجانب لإيواء ضحايا الإتجار في -

العدل بالتعاون مع مكتـب الامـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة دراسـة  وزارةأعدت  -267
 حول" وقاية ومكافحة الإتجار بالاشخاص دراسة الواقع في لبنان". 2008عام 

نظـــم المجلـــس الاعلـــى للطفولـــة بالتعـــاون مـــع منظمـــة الرؤيـــة العالميـــة  2009منـــذ العـــام  -268
ـــــف علـــــى مفهـــــوم الاتجـــــار إســـــتهدفت  مجموعـــــة مـــــن اللقـــــاءات المتخصصـــــة وورش العمـــــل للتعري
أخصائيين وعـاملين مـع الاطفـال وعناصـر مـن قـوى الامـن الـداخلي. ونفُـذت دراسـة حـول أنمـاط 

، كمـا صـدرت منشـورات تثقيفيـة 2011الاتجار بالاطفال في لبنان وآليات الوقاية والحماية عـام 
 لاطفال حول أشكال الاتجار وسُبل الوقاية منه. للاهل وللعاملين وا

أنيطت صلاحيات منع وقمع جريمة الإتجار بالاشخاص وملاحقة  2013خلال العام  -269
 المرتكبين بمكتب مكافحة الإتجار بالاشخاص وحماية الآداب في الشرطة القضائية.

ــــدعم مــــن  -270 ــــين القطــــاعين الحكــــومي والاهلــــي وب ــــادرات المشــــتركة ب ــــد مــــن المب نفُــــذت العدي
 صـــياغة "إجـــراءات تشـــغيل موحـــدة لتحديـــد ضـــحايا الاتجـــار وإحـــالتهم"،المنظمـــات الدوليـــة، منهـــا 
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مــن قبـل المركــز الــدولي لتنميــة  2012عــام  وإعـداد "خطــة العمــل الوطنيـة الخاصــة بمكافحــة الاتجـار"
وقــد أودعـت رئاسـة الحكومــة ولم يتخـذ اي قــرار بشـأ�ا. كمـا نظــّم معهـد حقــوق  سياسـات الهجـرة،

العامــة  ســتراتيجيةالادة مــؤتمرات وورش عمــل، صــدر عنهــا "الانســان في نقابــة المحــامين في بــيروت عــ
"دليــــــل عملــــــي حــــــول مكافحــــــة الاتجــــــار ، 2011لمكافحــــــة جريمــــــة الاتجــــــار بالاشــــــخاص" عــــــام 

لإتجــــار بالأشــــخاص في لبنــــان: مؤشــــرات عمليــــة" خــــلال العــــام بالاشــــخاص في لبنــــان"، "جريمــــة ا
2014. 
ـــة اعـــداد مســـودة خطـــة قطاعيـــة حـــول  2014عـــام  -271 ـــة آلي أطلـــق المجلـــس الاعلـــى للطفول

الاتجار بالاطفال في لبنان من خلال عقد لقاءات تشـاورية مـع اصـحاب الاختصـاص تماشـياً مـع 
 الاطفال من العنف.روحية الاستراتيجية الوطنية لوقاية وحماية 

 الاطفال المخالفون للقانون  -خامساً  
الخـــــاص بحمايـــــة الاحـــــداث المخـــــالفين للقـــــانون  422/2002يضـــــمن القـــــانون رقـــــم  -272

والمعرضــين للخطــر مصــلحة الطفــل الفضــلى مــن خــلال التأكيــد علــى المعاملــة المنصــفة والإنســانية 
ت الحبية وإتخاذ التدابير الأكثر ملاءمة له، للحدث في نزاع مع القانون، وإعتماد الحلول والتسويا

وتجنيبه ما أمكن الإجراءات القضـائية، وإعتبـار اللجـوء الى الأحكـام المانعـة للحريـة كمـلاذ أخـير. 
) مـع الاشـارة 31المـادة ( وتوفير كافـة الضـمانات الاجرائيـة أثنـاء محاكمـة الاحـداث مـع الراشـدين

ت الأحـــداث المخـــالفين للقـــانون اعون لـــنفس إجـــراءالى ان الاحـــداث المعرضـــين للخطـــر لا يخضـــ
). كـــذلك نـــصّ علـــى الزاميـــة حضـــور محـــامٍ الى جانـــب الحـــدث في كافـــة المحاكمـــات،  46المـــادة (

حدد للمندوب الاجتماعي مِهلة ست ساعات للحضور الى التحقيـق الاولي بـدلاً مـن اربـع  كما
قـائع كمـا لناحيـة الاسمـاء والصـور وعشرين ساعة، وضمان سرية التحقيقـات والمحاكمـات لجهـة الو 

تجاه الحدث من خلال قرارات النيابـة العامـة  ونشرها، هذا فضلاً عن تفعيل دور ومسؤولية الاهل
(الـــترك لقـــاء تعهـــد والتســـليم الى الاهـــل)، وإشـــراك الحـــدث في تحمـــل مســـؤولية أفعالـــه مـــن خـــلال 

الي تطــوير الــدور العلاجــي لمحكمــة فــرض تــدابير العمــل للمنفعــة العامــة أو تعويضــاً للضــحية، وبالتــ
الاحداث من خـلال فـرض التـدابير البديلـة غـير المانعـة للحريـة، وتعزيـز دورهـا الرقـابي لجهـة متابعـة 

 تنفيذ التدابير. 

والذي  422/2002يناقش في مجلس النواب اللبناني إقتراح قانون لتعديل القانون رقم  -273
سـنة، ومراعـاة صـالح الحـدث  12سـؤولية الجزائيـة الى أدخل بعض التحسينات لناحية رفع سـن الم

ين متخصصــــين الى يفي جميـــع الاجـــراءات في حـــال الاشـــتراك بـــالجرم مـــع الراشـــد، وضـــمّ إستشـــار 
ـــة تمييـــز الاحكـــام الصـــادرة عـــن محـــاكم الاحـــداث، وإســـتحداث شـــرطة  قاضـــي الاحـــداث، وقابلي

 .... متخصصة بالاحداث لدى المديرية العامة لقوى الامن الداخلي
صــدرت مــذكرة عامــة مــن قبــل المديريــة العامــة لقــوى الامــن الــداخلي للتقيّــد بــالإجراءات  -274

، وتمّ إسـتحداث غرفـة التحقيـق المركزيـة في قصـر عـدل بـيروت 422التي ينص عليها القانون رقـم 
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ة المجهـزة بالوسـائل البصـرية والســمعية للإسـتماع الى الحـدث ضـحية الاعتــداء بحيـث تُسـجل الإفــاد
حــول وضــع  2013كمــا صــدرت مــذكرة خدمــة عــام  ويرُفــق شــريط التســجيل بمحضــر التحقيــق.

صـــناديق للشـــكاوى في الســـجون حيـــث يمكـــن الاســـتعانة بأخصـــائيين لمتابعـــة موضـــوع الشـــكوى 
بالنسبة الى توفير المساعدة القانونيـة للاحـداث وغيرهـا مـن  ومعالجتها بالتنسيق مع إدارة السجن.

 .536-500يرجى العودة الى التقرير الوطني الثالث، الفقرات  لة،الموضوعات ذات الص
على حق الطفل الضحية في التقدم بالشـكوى  422من القانون رقم  26نصت المادة  -275

 .... أمام المراجع المختصة، إضافة الى التدخل القضائي التلقائي في الحالات الطارئة

وزارتي العــــدل والشــــؤون الاجتماعيــــة لتــــأمين جــــرى تعــــاون بــــين  2014خــــلال العــــام  -276
مســاعدات إجتماعيــات للحضــور مــع الحــدث أمــام قضــاة الاحــداث وإعــداد التقــارير الاجتماعيــة 

 والمتابعة كمرحلة تجريبية على أن يصار الى مأسستها ضمن مذكرة تفاهم تعد لهذه الغاية.

العدل مـع جمعيتـين أهليتـين مـن  وزارةبهدف تنفيذ نظام شامل للتدابير البديلة، تعاقدت  -277
ســـنوات،  6أجــل متابعــة تنفيـــذ تــدبير العمــل للمنفعـــة العامــة بـــدعم مــن منظمــة اليونيســـف لمــدة 

مــع جمعيـــة واحــدة. ويجـــري  2012بعــدها أخـــذت وزارة العــدل علـــى عاتقهــا المتابعـــة منــذ العـــام 
بلـــديات لتنفيـــذ تـــدابير التنســـيق مـــع العديـــد مـــن الجمعيـــات الاهليـــة ومراكـــز الخـــدمات الانمائيـــة وال

العمــل للمنفعــة العامــة. وتحســيناً للظــروف المعيشــية داخــل الجنــاح الخــاص بالاحــداث في الســجن، 
مـــع جمعيتـــين أهليتـــين لتـــأمين الـــبرامج التأهيليـــة التربويـــة  2011تعاقـــدت وزارة العـــدل منـــذ العـــام 

محــــو الاميــــة والتــــدعيم داخلــــه. كمــــا تعاونــــت مــــع وزارة الشــــؤون الاجتماعيــــة في برنــــامج  والمهنيــــة
المديريــة العامــة للتعلــيم  –. وكــذلك مــع وزارة التربيــة والتعلــيم العــالي 2013المدرســي منــذ العــام 

ــــوفير التــــدريب المهــــني  وزارةالمهــــني والتقــــني بالتنســــيق مــــع  ــــديات لتــــأمين أســــاتذة لت الداخليــــة والبل
 للاحداث في المشاغل.

العامـــة الـــتي نفـــذتها منظمـــة اليونيســـف في لبنـــان وفي دراســـة حـــول تقيـــيم تـــدبير المنفعـــة  -278
، بيّنـــت ان برنـــامج 2012بالتعـــاون مـــع مكتـــب الامـــم المتحـــدة المعـــني بالمخـــدرات والجريمـــة عـــام 

العمــل للمنفعــة العامــة ينُفــذ بنجــاح وهــو يحظــى بنظــرة إيجابيــة مــن كــل الاطــراف المعنيــة بمــن فــيهم 
كـرار الجرمـي بعـد تأديـة العمـل للمنفعـة العامـة الاحداث. إذ ظهر مـع مـرور السـنوات أن نسـبة الت

مقارنــة مــع الاحكــام غــير المانعــة  هــي الادنى، كمــا إزداد اللجــوء الى تــدبير العمــل للمنفعــة العامــة
للحريــة الــتي فرضـــتها محــاكم الاحـــداث. مــع الاشــارة الى وجـــود بعــض المعوقـــات في تطبيــق تـــدبير 

 .... نقص في التوعية والتدريبالعمل للمنفعة العامة كعدم وفرة الموارد وال

% 20التــدابير المانعــة للحريــة مــن قبــل المحــاكم، إذ باتــت تشــكل حــوالي  إنحصــر إعتمــاد -279
ـــــــدابير المقـــــــررة، ـــــــت نســـــــبتها تقـــــــارب  مـــــــن مجمـــــــل الت ـــــــل صـــــــدور القـــــــانون 47بينمـــــــا كان % قب

% الى مــــا 17. كمــــا تشــــير الاحصــــاءات الى إنخفــــاض نســــبة الحــــبس مــــن 422/2002 رقــــم
مما يـدل علـى  %، ترافق ذلك مع إرتفاع نسبة تدبير الإصلاح والإكتفاء بمدة التوقيف.8 يقارب
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أن قضاء الاحداث، حتى عندما لا يجد أمامـه سـوى المنـع مـن الحريـة كسـبيل أنجـع وأكثـر ملاءمـة 
 للحدث والجرم ومجمل الظروف، فهو يتجه الى تفضيل الإصلاح على عقوبة الحبس. 

حداث في الجناح الخاص بهم في سجن روميه كان يصل قبل صدور إن معدل تواجد الأ -280
يومـاً أي  54وانخفـض تـدريجياً الى  الى ثلاثـة أشـهر ونصـف الشـهر، 422/2002 القانون رقـم

. 2013يوماً أي قرابة الشـهر ونصـف الشـهر عـام  42ليصل الى  2005اقل من شهرين عام 
 .%70ت إخلاء السبيل فبلغت ااما بالنسبة الى قرار 

نســـبة التـــدابير والاحكـــام الـــتي صـــدرت عـــن محـــاكم  :9مراجعـــة الملحـــق، الجـــدول رقـــم ( -281
 ).2013حتى  2006الأحداث من 

ـــة موجهـــة 2006وضـــعت وزارة العـــدل في عـــام  -282 للمحقـــق، للطفـــل،  مجموعـــة مـــن الأدل
خــالف للأهــل، العــاملين الاجتمــاعيين والاطبــاء حــول إجــراءات التعامــل مــع الحــدث الضــحية والم

للقــانون بالتعــاون مــع مكتــب الامــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة. وقــد تمّ تنفيــذ العديــد مــن 
الدورات التدريبية للعاملين الاجتماعيين، قضاة الاحداث والمحامين مـن قبـل وزارة العـدل ومكتـب 

 مع الاحداث. وأصول التعامل 422الامم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة حول القانون رقم 
نتيجــة الازمــة الســورية والظــروف المأســاوية الــتي عاشــها الــبعض والــتي تركــت أثــاراً نفســية،  -283

يتم تأمين المتابعة النفسية للأحداث من الجنسية السورية في سجن روميـه مـن قبـل جمعيـة "العنايـة 
البرنـامج الممـول مـن خـلال  "trauma assessment and psychosocial follow upباطفـال الحـرب""

كمــا دعــم المكتــب دورات تأهيليــة مهنيــة   .مــن مكتــب الامــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة
 ضهر الباشق. –للفتيات القاصرات المخالفات للقانون في مركز المبادرة 

 الاطفال في النزاعات المسلحة  -سادساً  
أعنــف الاعتــداءات العســكرية والحربيــة تعــرض لبنــان خــلال الفــترة المشــمولة بــالتقرير الى  -284

، والــذي شــكل 2006لا ســيما خــلال عــدوان تمــوز  الــتي شــنها الجــيش الاســرائيلي علــى لبنــان،
خرقـاً للاتفاقيـات الدوليــة واعـراف حمايــة المـدنيين بشـكل عــام والاطفـال بشــكل خـاص، وإنتهاكــاً 

 فاضحاً للقانون الدولي الانساني وحقوق الانسان. 

عامـا مـن مآسـي الاحـتلال الاسـرائيلي. صـحيح أن الاعتـداء  30 أطفـال لبنـان طيلـة لقد عـانى -285
الإســــرائيلي الاخــــير كــــان قصــــيراً نســــبياً الا أن وتيرتــــه كانــــت جــــد عاليــــة، وإنتهاكــــات حقــــوق الاطفــــال 

 الاساسية تجاوزت أي عنف سابق. وُثقّت هذه الاحداث كجرائم حرب ضد الاطفال منها:
أســتهدف الجــيش الإسـرائيلي عمــداً قافلـة مــن المــدنيين  2006تمـوز  15مجـزرة مــروحين: في  •

 طفلا؛ً 14قتيلاً من بينهم  21النازحين من بيوتهم، حصيلة هذا الاعتداء كانت 
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مجــزرة قانــا: كــان هــذا الاعتــداء متعمــداً ايضــاَ شــنه الجــيش الاســرائيلي علــى مبــنى مــدني  •
 ؛)6(، والعديد من المعوقينطفلاً  16مدنياً من بينهم  28حيث قتل ما يزيد عن 

غارة جوية متعمدة من قبل القوات الاسـرائيلية الجويـة أدت  :الاعتداء على مبنى الشياح •
 طفلاً؛ 18مدنياً، من بينهم  31تل الى مق

تموز هاجمت الطائرات الحربية الاسـرائيلية سـيارات إسـعاف كانـت ترفـع بوضـوح  23في  •
ت الاســـرائيلية إنـــذاراً للمـــدنيين بالرحيـــل مـــع رايـــات الصـــليب الاحمـــر. رغـــم توجيـــه القـــوا

أطفــالهم الا أ�ــا لم تعــطِ أيــة ضــمانات خىــل إنتقــالهم والعديــد مــنهم تم إســتهدافه علــى 
 الطرقات بمن فيهم الاطفال(مجزرة العائلات النازحة من بلدة المنصوري). 

ظـر الجـوي والبحـري هذا فضلا عن التقارير التي وثقتها منظمة العفو الدوليـة، لناحيـة الح -286
الذي فرضـته اسـرائيل علـى لبنـان، وقصـف معظـم الجسـور والطرقـات الرئيسـية، وإسـتهداف مطـار 

 )7(بيروت الدولي. ومنع دخول المساعدات الانسانية الى المناطق المنكوبة.

ورية أشــارت الــدلائل الى أن اســرائيل إســتعملت الاســلحة المحظــرة والمحرمــة دوليــاً كالقنابــل الفوســف -287
 والكيمائية والمسمارية والعنقودية بهدف إحداث أكبر عملية إيذاء للمدنيين بمن فيهم الاطفال. 

يوماً أوقعت خسائر كبيرة في الارواح. وبحسـب تقـديرات  33هذه الحرب التي استمرت  -288
طفــلاً ومــا يزيــد  249شــهيداً مــن بيــنهم  1308الهيئــة العليــا للإغاثــة فقــد استشــهد مــا يقــارب 

 908بجــروح مــن بيـــنهم  4830ســـنوات، وأصــيب حــوالي  5طفــلاً مــنهم كــانوا دون  60 عــن
 أطفال، مع الاشارة الى أن معظم الإصابات كانت خطيرة، وأحدثت تشوهات وحروقاً بالغة. 

يضـــاف الى ذلــــك، الخســــائر الماديــــة الــــتي لحقـــت بالمنــــازل مــــن تــــدمير كامــــل وأضــــرار في  -289
والانتاجيــة للســكان، والــدمار في المؤسســات الصــحية والتربويــة ودور العبــادة الممتلكــات الزراعيــة 

والتي فاقت كلفة إعادة إعمارهـا مـا يزيـد عـن المليـار دولار أمريكـي. كمـا أن الاسـتهداف المتعمـد 
 35أصـــاب البـــنى التحيـــة وشـــبكات الطـــرق والميـــاه والاتصـــالات والكهربـــاء والـــتي فاقـــت كلفتهـــا 

ــــــتي لحقــــــت بالقطاعــــــات الحيويــــــة والســــــياحية مليــــــون دولار أمريكــــــي . ناهيــــــك عــــــن الاضــــــرار ال
 والاقتصادية، التي ما زال لبنان يتحمل تداعياتها حتى الوقت الراهن.

مـن  لحجم ومدى إنتشار المتفجـرات كانت التقديرات مخيفة  2006 خلال عدوان تموز -290
بالسـكان. وخـلال شـهر واحـد بعـد  ألغام وقنابل عنقودية وذخائر غير منفجرة بين المناطق الآهلة

طفـــلاً بـــين جـــريح  30إنتهـــاء العـــدوان بلـــغ عـــدد الاطفـــال المصـــابين بنتيجـــة هـــذه الالغـــام حـــوالي 
قيادة الجيش بلغ عدد الاطفال المصابين نتيجـة  - وشهيد. وحسب تقديرات وزارة الدفاع الوطني

) وما زالـت عمليـات التنقيـب جريحاً  77شهيداً و 11(طفلا  88خائر غير المنفجرة ذالالغام وال
__________ 

تقريــر مراقبــة حقــوق الانســان: الهجــوم القاتــل علــى لبنــان، الاعتــداءات الاســرائيلية ضــد المــدنيين في لبنــان، آب  )6(
 .32) ص E( 3رقم  18مجلد  2006

 .20، ص 2006آب  AI Index: MDE 18/007/2006  23منظمة العفو الدولية   )7(
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الجيش اللبناني الى توقيـع العديـد مـن مـذكرات التفـاهم  - مستمرة. كما تعمد وزارة الدفاع الوطني
مـــع جمعيـــات ومنظمـــات دوليـــة ومحليـــة لتمويـــل وتنفيـــذ بـــرامج توعيـــة مـــن مخـــاطر الالغـــام والقنابـــل 

 العنقودية والذخائر غير المنفجرة. 

نــاء العــدوان قــد تتضــمن مشــاركة مباشــرة في مشــاهدة الضــحايا (إذا إن تجربــة الأطفــال أث -291
يكونـــوا هـــم الضـــحايا أنفســـهم)، النـــزوح القســــري والتهجـــير، عـــدم الأمـــان، التعـــرض للعنــــف  لم

كلهــا تــؤثر   - إذا لم تكــن جميعهــا -الشـديد، الإصــابات الجســدية، فقــدان أحــد مــن أفــراد العائلــة 
... وعليــه نشــطت المنظمــات الدوليــة ومؤسســات  نهــاعلــى الطفــل ومــدى قدرتــه علــى التعــافي م

المجتمــع المــدني والادارات الحكوميــة في إدارة بــرامج تأهيــل وإعــادة إنــدماج نفســي لهــؤلاء الاطفــال 
وأسرهم لمساعدتهم على تخطي الازمة، لكنهـا تبقـى جميعهـا عـاجزة عـن محـو هـذه التجربـة الاليمـة 

 من ذاكرتهم.

لســنوات العشــر الماضــية الى إضــطرابات أمنيــة خطــيرة، ففــي كمــا تعــرض لبنــان خــلال ا -292
ين بين الجيش اللبنـاني والجماعـات يوقعت معارك مخيم �ر البارد للاجئين الفلسطين 2007العام 

الاسلامية المتطرفة، وما نتج عنها من دمار شبه كامل للمخيم وتهجير معظـم سـكانه الى المنـاطق 
إشـــتباكات وصـــراعات داخليـــة بـــين الاحـــزاب  2008العـــام  المجـــاورة الاكثـــر أمنـــاً. كـــذلك شـــهد

اللبنانيــة ونــتج عنهــا ضــحايا بــين صــفوف المــدنيين وزعزعــة للســلم الأهلــي. ومــع تفــاقم الازمــة في 
وقعــت سلســلة مــن الإعتــداءات  ســوريا ومــا رافقهــا مــن إنعكاســات علــى الوضــع الامــني في لبنــان،

صـيات السياســية والمنـاطق الســكنية فحصــدت الإرهابيـة والتفجــيرات الـتي إســتهدفت بعــض الشخ
العديــد مــن الخســائر الماديــة والبشــرية في صــفوف المــدنيين ومــن بيــنهم الاطفــال، وخلّفــت أضــراراً 
جسيمة ودماراً في المناطق التي طالهـا الإسـتهداف. وكـذلك حـدثت معـارك بـين القـوى والاحـزاب 

وهـــي مـــن أكثـــر  -ســـن وبـــاب التبانـــة السياســـية في مدينـــة طـــرابلس وتحديـــداً في منطقـــتي جبـــل مح
علـى خلفيـة التأييـد أو المعارضـة للنـزاع القـائم في سـوريا، نجـم عنهـا أضـراراً  - المناطق فقراً وحرمانـاً 

في الممتلكــات وضـــحايا مـــدنيين مـــن بيــنهم أطفـــال، كمـــا وُثقـــت وســائل الاعـــلام المرئـــي حـــالات 
 أطفال تدّعي مشاركتها في هذه النزاعات. 

ـــــــذين أقفـــــــوا بجـــــــرم يتعلـــــــق  :10ة الملحـــــــق، الجـــــــدول رقـــــــم مراجعـــــــ( -293 عـــــــدد الاطفـــــــال ال
 والإرهاب). بالاسلحة

المجلــس الاعلــى للطفولــة بالتشــارك وفي مواجهــة تــداعيات الواقــع الامــني المســتجد، عمــل  -294
قـوى الامـن الــداخلي،  قيـادة الجـيش،( مـع الـوزارات المعنيـة والمنظمـات الدوليـة والجمعيـات الاهليـة

خطـــة إعـــداد علـــى  )العـــام، وزارة العـــدل، وزارة التربيـــة والـــتعلم العـــالي، ومنظمـــة اليونيســـف الامـــن
وزيــــــر لوقايــــــة وحمايــــــة الاطفــــــال المــــــرتبطين بــــــالنزاع المســــــلح في لبنــــــان، الــــــتي أقرهــــــا وطنيــــــة  عمــــــل

. تهــدف هــذه الخطــة الى مراجعــة قانونيــة مــن اجــل 2014آب  19الاجتماعيــة بتــاريخ  الشــؤون
البروتوكـــول الاختيـــاري الملحـــق باتفاقيـــة حقـــوق الطفـــل حـــول اشـــراك الاطفـــال في المصـــادقة علـــى 
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النزاعــات المســلحة، كــذلك وضــع آليــات للتنســيق والتوعيــة، بنــاء القــدرات، واقــتراح بــرامج إعــادة 
 التـأهيل والاندماج.

    


